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PAZ EQUIDAD EDUCACION
Sociedad de Activos Espociales S.A.5.

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
INFORMES DE EVALUACION FINANCIERO Y PONDERACION ECONOMICA
DEL CONCURSO DIRECTO No. 03-2017

Objeto: “Contratar la prestacién del servicio de reparaciones, obras y mantenimientos (ROM)

locativos por Regional a los inmuebles urbanos sujetos de administracién por parte de la SAE
SAS”.

La Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, procede a dar a conocer las respuestas a las
observaciones presentadas a los informes de evaluacion financiero y ponderacién econémica,
emitidas por cada uno de los miembros del comité evaluador de acuerdo a su competencia con el

fin de garantizar los principios consagrados en la Constitucion y la Ley, como el de Transparencia
y seleccion objetiva.

OBSERVACION PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAEPRO AL INFORME DE
EVALUACION FINANCIERO
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RESPUESTA

Una vez revisado el calculo del capital de trabajo del CONSORCIO SAEPRO, y atendiendo la
observacion de evaluacion financiera sobre la recalificacion del indice de capital de trabajo del
Concurso Directo No. 3 de 2017 hecha por el Arquitecto Javier Mesa Astudillo, representando al
CONSORCIO, le manifestamos lo siguiente:

Es necesario precisar al representante del CONSORCIO SAEPRO que la observacion se sustenta
en un reglamento que no es aplicable a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S, como es el
Manual de contratacion estatal de Colombia Compra eficiente, al ser la SAE una entidad publica
del orden nacional constituida como sociedad de economia mixta del orden nacional,
descentralizada y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con un régimen juridico
sometido al derecho privado, tal y como lo establece el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 y el
articulo segundo de los Estatutos Sociales, por lo que las reglas aplicables al Concurso Directo 03
de 2017 es el Pliego de Condiciones y el Manual de Contratacién adoptado por SAE.

Como consecuencia de lo anterior y al existir un vacio en los pliegos de condiciones sobre la
manera de aplicar la féormula del indicador Capital de Trabajo para las ofertas de Oferentes
Conjuntos, la SAE en aplicacion de la facultad de interpretacién, conforme lo contempla el Consejo
de Estado en diferentes pronunciamientos, en especial la sentencia del 24 de julio de 2013, que a
continuacion se transcribe, considera que al aplicar la férmula del indicador efectuando la
ponderacion de la participacion de cada empresa, en consideracién a la evaluacion de capacidad
financiera de cada uno de los participantes del consorcio frente a las responsabilidades de los
mismos en el marco del proceso, la entidad garantiza que el contratista seleccionado en su
ejecucién pueda cumplir con el objeto y obligaciones contractuales desde el punto de vista
financiero, cumpliéndose de esta manera con el fin del proceso de contratacion, en beneficio del
interés publico.

Como se meénciond anteriormente el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENGIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA sobre el particular sefialé:

“El criterio teleol6gico es el principal instrumento para interpretar el pliego de condiciones. «(...) tratdndose
del pliego de condiciones, la jurisprudencia de la Corporacién ha sido enfatica que uno de los principales
instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleolégico, el cual puede ser apalancado con
el sistematico, puesto que la administracién puede, ante la advertencia de un vacio o de una
contradiccion, optar por la solucién que mas se ajuste o acomode a la finalidad que se persigue con
el proceso de seleccién y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y puablico.

Por lo tanto, la principal herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se
desprendan del pliego de condiciones es desentrafiar la finalidad del mismo, para lo cual es preciso analizar
en conjunto los objetivos perseguidos por la entidad en el proceso contractual, los cuales deberan estar en
consonancia con el interés general. (...)» (negrilla fura de texto

Por lo tanto, la evaluacién financiera del Consorcio SAEPRO se mantiene Y en consecuencia se
encuentra NO habilitado financieramente por NO acreditar el porcentaje del indicador de Capital
de Trabajo requerido en este proceso.
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OBSERVACION PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAEPRO AL INFORME DE
PONDERACION ECONOMICO
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RESPUESTA

Dando respuesta a la solicitud realizada por el CONSORCIO SAEPRO y una vez verificado el
informe de Evaluacién Técnico de la Oferta Econémica, se validé que en efecto los capitulos IV y
V de la oferta econémica de REPRESENTACIONES CONSTRUCTIVAS LTDA se encuentran por
debajo de los porcentajes establecidos en el Pliego de Condiciones, por lo que declara rechazada
la oferta presentada por Representaciones Constructivas Ltda.

Lo anterior fundamentado segun lo establecido en el capitulo 5 Criterios para seleccionar la oferta
mas favorable:

1.Propuesta econémica- Precios (puntaje maximo 80 Puntos): “El valor total de cada andlisis de
precios unitarios APU, no podra ser inferior al 95% ni mayor al 105% del presupuesto estimado
para cada item que maneja la entidad, de lo contrario se rechazara la propuesta.”
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Y como se expresa en el informe consolidado “Dichos capitulos que no cumplen son el IV y el V
donde cuentan con un % de diferencia de 84.9% y 89.5%. Diferencia que se puede apreciar en
las filas de % DIF, donde estan fuera del rango establecido por la SAE”

Por lo tanto, dando aclaracion al capitulo Il INFORME DE PONDERACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA, nos permitimos confirmar que REPRESENTACIONES CONSTRUCTIVAS no
cumple los requisitos Y parametros establecidos en el pliego de condiciones y se rechaza su
propuesta.

Bogota, D.C., a los doce (12) dias del mes de septiembre de 2017

FAB 5 OCANMPO SANTA
=/de/Chntratos

Sociedad de Activoy/ESpeciales — SAE - S.A.S
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