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Sociedad de Actives Espaciales SAS

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL CONCURSO PUBLICO No. 03 - 2015

Objeto: “Prestar el servicio de transporte, recepcién, almacenamiento, depdsito, guarda,
custodia, conservacion y restitucion de los bienes muebles que sean puestos a disposicion
de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE SAS, como administrador del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado — FRISCO”.

La Sociedad de Activos Especiales SAE — SAS, procede a dar a conocer las respuestas a
las observaciones presentadas al pliego de condiciones, con el fin de garantizar los
principios consagrados en la Ley, como el de Transparencia y Libre Concurrencia,
permitiendo que los posibles oferentes puedan plasmar una propuesta competitiva para
atender a cabalidad lo requerido en los documentos del proceso.

ALPOPULAR LOGISTICA INTEGRAL - CAROLINA LOZANO LARA, Consultor
Logistico Comercial, 18 de Noviembre de 2015, 4:39 p.m.

OBSERVACION No. 1

De acuerdo a su disponibilidad las fechas y lugares para realizar las visitas

operativas para conocer las mercancias efecto de almacenamiento y transporte
inicial.

RESPUESTA:

En atencidon a las solicitudes relacionadas con las visitas a las bodegas, la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. publicéd la Adenda No. 1y 3 al Concurso Publico No. 03-2015 en
la cual se modificé el cronograma del proceso y se modificaron y ampliaron las fechas para
efectuar las visitas y la publicacién de la respuesta a las obligaciones.

OBSERVACION No. 2

Maestra de la mercancia que se recibira, con su correspondiente avaliio por unidad.

RESPUESTA:

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. publicara junto con estas respuestas, el
inventario de bienes incluyendo el avalto de los mismos, el cual forma de este documento.

OBSERVACION No. 3

En lo posible proyeccion de mercancias a recibir, por sucursal dimensiones y costos
aproximados para el trascurso del afio que se realizara la operacion.

RESPUESTA:
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La administracion de bienes muebles por parte de la Sociedad de Activos Especiales S AS.
en cumplimiento de la Ley 1708 de 2014, genera el manejo de un inventario dinamico, pues
los ingresos de bienes dependen en un porcentaje mayoritario de las decisiones de
autoridades judiciales en todo el territorio nacional, mientras que los egresos de bienes
dependen tanto de las decisiones judiciales, como de |z aplicacion de los diferentes
mecanismos de administracion sefialados en la misma ley. Por lo anterior a continuacién
se relacionan las tablas con los ingresos y earesos del afio 2014 y lo corrido del afio 2015,
se promedia el ingreso y egreso mensual de bienes por zona ¥ 5& hace la correspondiente
proyeccion para los afios 2015 y 2017, Unicamente comao referencia puss existe la
pesibilidad de reducirse o incrementarse el inventario sin guardar una constante o una

proporcion determinable.

INGRESQOS
#ONA | incRESOS MESEs | PROMEDIO | INGRESOS | . | PROMEDIO | PROYECCION | PROYECCION
copio0 222014 MES 2015 MES 2016 2017
1 46 12 38 54 10 5.4 53 ~
2 e 12 6.6 g5 10 2K+ 972 Q0.7
3 14 | 12 1.2 42 | 10 42 324 295
4 132 | 12 11 118 | 10 11.8 136.8 1289
5 35 12 28 38 | 10 38 40.8 38 3
& 66 12 55 | a8 | 10 38 558 533
7 45 12 38 2 | 10 3.2 400 397
8 53 12 5.3 | 15 | 10| 15 40.8 398
EGRESOS
ZONA
DE | EGRESOS | MESE | PROMED! | EGRESOS | MESE | PROMEDI | PROYEGCIO | PROYECC
ACOPI | - 2014 s O MES 2015 s O MES N 2016 ON 2017
1 78 12 85 6 10 0.6 426 42,6
2 56 12 47 36 10 3.6 49.8 49.8
3 18 12 1,5 12 10 12 16.2 16.2
4 66 12 55 18 10 18 43.8 43.8
5 12 12 1 18 10 18 16.8 16.8
8 35 12 z3 26 1 26 33.0 33.0
T 25 12 2.2 T 10 07 17.4 17.4
8 27 12 23 19 10 1 19.8 1.8

OBSERVACION No. 4
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Socisdad de Actives Esg

Conocer los cambios en el cronograma mencionados, dado que estamos sobre el
tiempo como se dejo claridad el dia de ayer.

RESPUESTA:

Las modificaciones efectuadas al cronograma del Concurso Publico No 03-2015 fueron

publicadas mediante Adenda No. 1y 3, en la pagina web de la Sociedad de Activos
Especiales S.AS.

OBSERVACION No. 5

Agradecemos de forma desglosada por unidad de producto a recibir los datos de
Pesos y Dimensiones.

RESPUESTA:

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. publicara el inventario de bienes incluyendo el
avalto de los mismos, junto con este documento.

OBSERVACION No. 6

Hacer claridad de forma de manipulacién de las mercancias que ustedes consideren
necesario conocer.

RESPUESTA:

Con la publicacién de inventario de bienes y la inspeccidn realizada por parte de las
empresas se puede determinar la forma de manipulacién de cada bien.

OBSERVACION No. 7

Es posible presentarse a algunas zonas?

RESPUESTA:

Si, el numeral 2.2 del pliego de condicicnes “ALCANGE DEL OBJETO". establece: “El
proponentie podra presentar propussta para la prestacion del servicio en una. varias o todas
las zonas de acopio anteriormente relacionadas, a través de alianzas estratégicas para la
prestacion de servicio en ciudades en las que no se cuente con tal operacién o para la
prestacion del servicio de transporte, existiendo la posibilidad de presantar propuesta como
uniones lemporales o consorcios”. (Subraya fuera de texto)

OBSERVACION No: 8 : .

Favor precisar la disponibilidad presupuestal por zona

RESPUESTA:
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El Pliego de Condiciones en el numeral 3 “PRESUPUESTO ESTIMADQ”, relaciona al
detalle el presupuesto por cada zona, diferenciando el presupuesto para almacenamientc
para las vigencias 2015 y 2016, e! presupuesto para ef traslado inicial de los bienes y el

presupuesto para el traslado de bienes que se reciban a futuro.

De igual forma los mismos valores se encuentran sefalados en el documento
correspondiente a los Estudios Previos numeral 2.9 “PRESUPUESTO ESTIMADO’ y la
Adenda No. 02 que modifica el presupuesto del proceso y la vigencia del contrato, relaciona

los valores por cada zena.

|
| ZONAS

2015 (15 BIAS)

2016 (12 MESES)

2017 {6 MESES)

ALMAC. ' TRASLADO

TOTAL 2015

ALMAC.

l TRASLADO i TOTAL 2016 l

|
ALMAC. | TRASLADO

TOTAL 2017

VALOR DEL
CONTRATO

| BOGOTAD.C.
1| BOYACA,
| CUNDINAMARCA

$ 65,865,092 ' $131,697 507

$ 197,592,599

$1,869,55€,328 ) $ 42,029,800

$1,702,585,928 '

§ 913,305,980 J $ 46,232.560

§ 959,538,540

©«

2,859,717,068

| TOLIMA, HUILA,
2| PUTUMAYG

| CAQUETA

§ 20255433 5 342544

[
it

6543823

§ 561824801 | § A400000

§ 3aDdEsE | 5

3,240,000 | § 18154656

o
el
5
¥
]
i
i
e
B
"

[ CALDAS,
3 J QUINDIO,
| RISARALDA

$10,884336 | $ 2,186,600

$ 13,071,436

§ 274297873 | § 4,200,000

§ 278.437.873 \

$ 150‘863,83OJ $ 4,620,000

$ 155,483,830

o

447,053,133

3409154003

[

457,153,853

LT EE] AN

5 40531208

§2,256.121 624

SIEATATAS | § 4453430

$1,264.250.053

& 4,019,534, 530

SANTANDER,
NORTE DE
SANTANDER,
ARAUCA

w

$ 59,566,600

$ 80861,525

§ 537,403,237 ‘ $ 3,000,000

§ 540,403,237

295,571,780 | 3

£

3,360.000

§ 298,871,780

$ 520156542 |

[ CORDCBA,
6 | cHoCO,
ANTIOQUIA

§ BEyaeTH3

s |
T
=
tm

o
P
k3
@

5 42000000

adw

57079007 | § 45200000

anw
T
&
R
g
e
e
-4
o

$1,779,545,487

VICHADA,
GUAVIARE,
7 | GUANIA,
VAUPES,

| AMAZONIA,

|
[
1
|
CASANARE, |
[
|
| NETA l

$ 96,357.012

$ 754845,858 3 $ 2,400,000

$ 797,215,858

crsr | 8

<

2,840,000

$ 439,788,722

$1,333,881,592

BOLIVAR,
GUAJIRA,
MAGDALENA,
SUCRE.
ATLANTICO,

|| CESAR

8

317585480 |

]

L]

35,008,800

..-.
I
~d

Ra
bk
uwl
5

§ 452630138 | § 4200000

5 45EBBOT3H

are

4520000

228374078 | 3

§ 251534076

§ 763,445,512

TOTALES

$299,087,539

§778,730,800

| $1,077,818,339

$7,537,005,987 | $146,750,800

$7,683,766,787

I
$4.145353,283 | $161,436,880

$4,306,790,173

$13,068.275,300

OBSERVACION No. 9

Favor especificar en el transporte si se deben realizar cargues en origen, y si es asf
determinar: pesos, volimenes, tipos de mercancia; puesto gue en el Anexo 2 Punto
8 dice, “La puesta a disposicion de eleméntos, maquinaria, procedimientos,
instrumentos, etfc.” Y esto genera una logistica especial y especifica para cada

operacion.

RESPUESTA:

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Of: 1103 Centro Financiero La Srmi
Carmera 434 No. 34 - 85 Cenfro Comencisl Almagentrs |
0G0 1115 bt L1+ i3 f

hiadellin
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Bogeta D.C.: Calle 83 B No. 13 - 47 - PBX 593 8792 - FAX 3465962

EEy-T} s




5 E g7 TODOSPORI

Sacizdan ge Actives Especiales S.A.S.

De acuerdo con el Anexo No. 02 Ficha Técnica, numeral 8, “Junto con /a propuesta técnica,
el proponente debera presentar el plan de trabajo para realizar el traslado de los bienes
desde el lugar donde se encuentran actualmente almacenados, hasta el lugar propuesto
indicando la direccién exacta del destino, dicho plan de trabajo deberd incluir la descripcion
técnica del traslado y el tiempo estimado para efectuar Ja totalidad del traslado de acuerdo
con las cantidades de bienes indicados (...)”, con relacién a las especificaciones de los
bienes, las mismas se encuentran detalladas en el inventario publicado y la empresa
proponente debera incluir en su propuesta todos los costos relacionados con el traslado de
los bienes como lo sefiala el numeral 8 de! mismo documento.

OBSERVACION No. 10

Tener presente lo manifestado en el andlisis y evaluacién financiera, el resultado de
los indicadores financieros que segun nuestra &rea especializada arrojan
incumplimiento en Rentabilidad sobre el patrimonio (inferior al 3) y Liquidez (inferior
a 1))

RESPUESTA:

La evaluacién Financiera se hizo con base a los indicadores con corte a diciembre 31 de
2014, y, los mismos garantizan la suficiencia financiera del proveedor en condiciones de
mercado. Estos indicadores se elaboraron a partir del analisis de los estados financieros de
las entidades del sector que prestan el mismo tipo de servicio.

ALPOPULAR LOGISTICA INTEGRAL - CAROLINA LOZANO LARA, Consultor
Logistico Comercial. 23 de Noviembre de 2015. 8:44 a.m.

OBSERVACION No. 1

Queremos confirmar si cobertizo es igual a Almacenamiento en Bodega.

RESPUESTA:

No es lo mismo el almacenamiento en cobertizo, que el almacenamiento en bodega, el
almacenamiento en cobertizo hace referencia a contar con una estructura simple, con techo
que resguarde los bienes de factores climaticos como el sol y la lluvia.

OBSERVACION No. 2

Es posible correr fecha de entrega de Licitacion.

RESPUESTA:
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Sociadad ¢e Acives Esperiaizs SAS

Las modificaciones hechas al cronograma del Concurso Publico fueron publicadas en la

Adenda No. 01y 03, dependiendo del desarrollo del proceso de contratacién se pubiicaran
las modificaciones correspondientes.

OBSERVACION No. 3

Por favor discriminar presupuesto por zonas.

RESPUESTA:

Sirvase remitirse a la respuesta dada al observacion No. 8 presentada por ALPOPULAR
LOGISTICA INTEGRAL

OBSERVACION No. 4

Agradecemos confirmar cuanto espacio debemos manejar entre uno y otro bien,
para su almacenamiento.

RESPUESTA:

Tanto el documento de los Estudios Previos en el numeral 2.5.1, asi como el Anexo No. 02
Ficha Técnica numeral 5y en la primera definicion del GLOSARIO. se sefala: “La férmula
aplicable para Ia liquidacién del servicio de almacenamiento sera la siguiente:

Area de Almacenamiento = Area dei Bien + Area de Manipulacién =
* El area de manipulacién correspondera al 12% del area del bien.
Nota: Para los Muebles y enseres el area de almacenamiento se tomara el factor estiba

equivalente 2 1,2 m?”, de igual forma las areas calculadas y requeridas que se encuentran

establecidas en el numeral 2 del Anexo No. 2 Ficha técnica, incluyen las areas de
manipulacion.

OBSERVACION No. 5

Agradecemos el Envio del Anexo 3., en archivo plano.

RESPUESTA:

Se les enviara y publicara adjunto con este documento el Anexo No. 3 Oferta Econémica
en archivo Excel

CBSERVACION No. 6

Por favor enviar el acuerdo de confidencialidad en archivo planc.

RESPUESTA:
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Socizdad de Acivos Especiaies SAS

Se les enviara y publicara adjunto con este documento el Anexo No. 5 Acuerdo de
Confidencialidad en archivo Word.

OBSERVACION No. 7

Permiten que con nuestra poliza de responsabilidad civil extracontractual global, la cual
ampararia el contrato.

RESPUESTA:

Sila poliza de responsabilidad civil extracontractual global de la empresa tiene las mismas
0 mayores coberturas a las requeridas en el presente proceso, puede ser aportada para
cumplir el requisito de este seguro, respecto de los eventuales dafios que se causen a
terceros. Pero no es aceptada para el amparo de los bienes entregados en custodia, por
cuanto la cobertura no operaria frente eventos de fuerza mayor, caso fortuito o el hecho de
un tercero, u otros casos en que no exista responsabilidad del depositario. Para ello el tnico
seguro admisible es el de todo riesgo dafios materiales, el cual cubre todos los intereses, a

saber> el depositario, el FRISCO, SAE y el propietario si el juez ordenase su restitucién a
éste.

OBSERVACION No. 8

Respecto a la garantia de cumplimiento consideramos que esta muy alto el porcentaje para
la poliza de calidad. Normalmente constituimos este amparo por el 20% del valor total del
contrato. Por favor validar si se puede reducir.

RESPUESTA:

La garantia se estima en razén del riesgo que se puede generar por los dafios y perjuicios
que eventuales incumplimientos del depositario, multas y penalidades, o cual se ha tasado

en un valor que no permite reducir el valor de la garantia, por lo anterior no es posible
acceder a su solicitud.

OBSERVACION No. 9

Alpopular cuenta con pdliza todo riesgo global que ampara las mercancias depositadas en
nuestras bodegas. Agradecemos su validacion que €ésta sea aceptada.

RESPUESTA:

Si la pdliza global todo riesgo de la empresa tiene las mismas o mayores coberturas; es
decir amparos y valores a las requeridas en el presente proceso, se pueden amparar de
esta manera los bienes, siempre que se incluyan todos los intereses asegurables
involucrados en las operaciones objeto de esta contrato, lo interese del FRISCO. SAE y 108
propietarios originales, si as{ lo determina el juez o fiscal segun el caso.
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Sucizdad de Acivos Espaniales 8.A.S.

ALMAGRARIO — STEVEN VARGAS ARIZA, Gestor de Proyectos, 23 de Noviembre
de 2015, 11:27 a.m.

OBSERVACION No. 1

Solicitamos por favor la ampliacién de fechas de las visitas a Ja ciudad de Florencia
hasta el proximo viernes 25 de Noviembre, debido al limitado servicio de vuelos
hacia este destino. '

RESPUESTA:

En atencién a las solicitudes presentadas por las empresas interesadas en la audiencia de
aclaracion al Pliego de Condiciones, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. publico la
Adenda No. 1, la cual modificé y amplio el plazo para realizar las visitas respectivas a cada

centro de acopio, por lo anterior no es posible efectuar una nueva modificacion del
cronograma.

OBSERVACION No. 2

Se evidencia que se realizé ajuste a la baja del indicador ROE y eliminaron e/
indicador de ROA, sin embargo el indice de liquidez, es uno de Jos indicadores que
durante todo el proceso se ha mencionado que es demasiado alto Y no es posible
cumplirlo, aun realizando UT.

Por o anterior se solicita que a este indicador también se le realice un ajuste a la
baja; hemos participado en un gran nimero de procesos licitatorios y en el anélisis
def misme nunca se ha enfrentado a un Indice de liquidez tan sxi erife, ya que para
este indicador es suficiente que sea =>1 veces, donde es evidente que la compafiia
puede sostener todas sus obligaciones a corto plazo, lo ideal es que no estén

cercanos al punto cero y no representen ningin riesgo para la sostenibilidad de Ia
operacion.

A continuacidn un cuadro comparativo de los requisitos del indice de liquidez en
varios procesos licitatorios:

Indicador qu/qe de
Liquidez
COLJUEGDS =173
MUNICIPIO DE MEDELLIN >1:0
EMCAL] >1:0
DIAN - >10
SAE =S

- -

Analizando el cuadro anterior solicitamos que el indicader de liGuidez sea mayor o igual a
1

RESPUESTA:
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Socizdad de Aziives Especiaizs SAS

La evaluacion Financiera se hizo con base a los indicadores con corte a diciembre 31 2014,
y, los mismos garantizan la suficiencia financiera del proveedor en condiciones de mercado.
Estos indicadores se elaboraron a partir del analisis de los estados financieros de las
entidades del sector que prestan el mismo tipo de servicio.

Por lo tanto los indicadores suministrados para este concurso, los proponentes deberan
acreditar su capacidad financiera y Organizacional, no tendrén ninguna modificacion:

_ Indicador Indice Requerido i
| Indice de Liquidez Mayor o iguala 1.5 [
indice de Endeudamiento Menor o igual a 60% |
Capital de Trabajo Mayor o igual al 30% del presupuesto
oficial total por zona (s) del presente
. 3 proceso contractual.
| Rentabilidad del Patrimonio ) Mayor o igual al 3%

OBSERVACION No. 3

El numeral 2.2 *Alcance del objeto” establece que el proponente debera presentar
propuesta para una, varias o todas las zonas de acopio; sin embargo, el numeral
2.2 establece que no se admitiran propuestas parciales. Se solicita aclarar, si se
contempla 6 no esta posibilidad.

RESPUESTA:

En atencion a la solicitud de aclaracion le sefialamos que son dos situaciones diferentes, lo
establecido en el numeral 2.2. Alcance del Objeto del Capitulo |, relaciona que el proponente
puede presentar propuesta para una, varias o todas las zonas de acopio. El numeral 2.2
Propuesta Parcial del Capitulo ll, indica que no puede presentar propuesta parciales para
cada subasta, es decir cada zona de acopio tiene jurisdicciones (Departamentos) y por
tanto cada oferta debe cubrir la totalidad de los departamentos contemplados en cada zona.

OBSERVACION No. 4

Se solicita se aclare el numeral 1.3 de los términos de referencia, que hace
referencia al documento de conformacién de uniones temporales o consorcios, dado
que establece que los miembros de la Unién Temporal se obligan a responder
solidariamente por las sanciones que se generen por el incumplimiento total o
parcial del contrato, es decir, se desnaturaliza la figura de la Unién Temporal, que
para el caso de sanciones, establece por disposicién de la ley, que la
responsabilidad seré a prorrata del monto de la participacién de cada miembro. Esta
es la caracteristica que la distingue del consorcio.

RESPUESTA:

La SAE S.A.S., se sujeta en la celebracion de todos sus actos y contratos al régimen del
derecho privado, sin desconocer la aplicacién de los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Paolitica.

El manual de contratacién que rige la Sociedad dispone en el articulo 43 lo siguiente;
"OFERENTES Y CONTRATISTAS CONJUNTOS.- En los pliegos de condicionss, términos de
refarencia o invitacionss a ofsrtar que elabers o formule la Entidad, deberd sefalarse expresamente,
que cuando se presenten oferlas o cotizaciones de maneara conjunia, por parte de dos o mas
proponentes, todos ellos se obligaran s resoondsr de manera solidaria oor el cumplimiento de la
tofalidad [100%) de la propussta v por sl cumplimiento de. (= totalidad (100%) del contrato
corresponaients, incluidas lss sanciones qus se gsneren por su incumplimiento total o oarcial”
{Subrayado fuera del texto

Por lo anteriormente expuesto, no procede su observacion, teniendo en cuenta que para
las personas que se presenten de manera conjunta, éstas deben responder solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta, de la gjecucion del contrato, en consecuencia,
las actuaciones, hechos, omisiones y sanciones que se presenten en desarrollo del contrato
afectara a todos los integrantes que la conforman.

OBSERVACION No. 5

Teniendo que la cuantia del contrato es bastante elevada, y que el valor de las
polizas exigidas también Jo es, especialmente la de cumplimiento (50% del valor del
contrato) y responsabilidad civil extracontractual, muchos de sus amparos figuran
sin sub limite, se solicita se considere la posibilidad de reducir los porcentajes
asegurados, puesto que cuantias tan elevadas en muchas ocasiones no se
aseguran por la compafiias aseguradoras, y adicionalmente esto puede impactar el
valor de la propuesta econémica de los oferentes. Se solicita igualmente reducir e/
monto de la responsabilidad civi! extracontractual cuyo valor asegurado corresponde
a la suma de ($10.000.000.000), valor que sobrepasa incluso la cuantia o
presupuesto asignado para el contrato equivalente a $9.359.760.205,

RESPUESTA:

De acuerdo con la pregunta en primer lugar es necesario aclarar que el amparo del
Cumplimiento del Contrato es por el 30% de! valor del mismo y no es concurrente con el
amparo de calidad, el cual inicia su cobertura luego de terminado el plazo del contrato, para
cubrir eventuales incumplimientos en la prestacion del senvicio que se verifiguen luego de
la liguidacion. Con relacién a la responsabilidad civil extracontractual, el valor asegurado no
resulta proporcional con el valor del contrato, pues este amparo cubre el riesgo sobre los
afios que se le puedan ocasionar a terceros, teniendo en cuenta gue el nesgo es alto, v
eventuales perjuicios, (Dafio material, lucro cesante y dafios extrapatrimoniales) la suma
asegurada es apenas la necesaria para amparar eventuales danos, muerte o lesiones,
téngase en cuenta que causar la muerte a una persona con una edad media de 30 afios y
con ingresos estimado en COP  $2.000.000 alcanza un valor cercanc a los
COPS$2.500.000.000 vy si se trata de un evento con varias afectados, el valor alcanzara la
suma requerida, Tampoco s accede 3 reducir los limites de & bertura para algunos de Jos
amparos por cuanto ello ceteriora el alcance del amparo. Es responsabilidad del ofertante
estimar la prima para incluirla en el valor de ia propuesta econémica.
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Sociedad de Activos Especiales SAS,

OBSERVACION No. 6

Atendiendo a la cuantia del contrato, Yy aunque los términos del concurso no
establecen los montos de la clausula penal y de muitas, se solicita que el monto de
la penal no exceda el 10% del contrato, y la de multas al 10% del valor de Ja
facturacién del mes en el que se presente el incumplimiento, puesto que puede estas

penalidades no deben ser desproporcionadas tomando en consideracion la elevada
cuantia del contrato.

RESPUESTA:

En el anexo No.6 “Proyecto de minuta” publicado junto con los pliegos de condiciones vy
demas anexos, establecié como “Estipulaciones contractuales adicionales”, entre otras las
siguientes:

16) MULTAS: Las partes acuerdan que en caso de retardo o incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones sefialadas en el contrato se causaré a favor de SAE S.A.S., una multa
equivalente hasta el uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada dia de atraso en el
cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de ellas pueda llegar a exceder el
diez por ciento (10%) del valor total de! contrato. '

17) CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Si el contratista no diere cumplimiento en forma total
o parcial al objeto o a las obligaciones emanadas del contrato, pagara a la SAE S AS,, el
diez por ciento (10%) del valor total del mismo, como estimacion anticipada de perjuicios,
sin que lo anterior sea obice para que se impongan las multas a que haya lugar y/o
reclamacion por los perjuicios ocasionados y demas cobros a que haya lugar

Las condiciones sefialadas anteriormente se mantienen

OBSERVACION No. 7

En el numeral 2 de la ficha técnica, se relaciona el cuadro de cantidad de bienes
automotores por cada una de las zonas. Es posible que nos suministren este mismo

cuadro pero con el detalle por cada una de las ciudades en donde actualmente se
encuentran almacenados?

RESPUESTA:

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. publicara junto con estas respuestas, el
inventario de bienes incluyendo las ciudades donde se encuentran almacenados los bienes.

OBSERVACION No. 8

£n-el memorando C12015-012959 del 18 de Noviembre, se incluye la ciudad de San
Jose del Guaviare. Esta ciudad no esta incluida dentro de Jos pliegos del proceso.
Por favor nos pueden confirmar la direccion actual de almacenamiento y ala zona
que corresponde?
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RESPUESTA:

Los bienes ubicados en San José del Guaviare corresponden a la Zona 7, si bien es cierto
en el pliego no se relaciona especificamente la ciudad San José del Guaviare, si se sefala
en la jurisdiccion de la zona el departamento del Guaviare, la direccién de ubicacién de los
bienes es la Calle 18 # 14 — 13, por otra parte sea oportuno aclarar que en los documentos
publicados en la jurisdiccién de la Zona 8 se relaciona por error el departamentc del
Guaviare, correspondiendo a esta zona el departamento de La Guajira.

OBSERVACION No. 9

Las tarifas de la propuesta econémica deben ser + (VA?

RESPUESTA:

El Anexo No. 3 Oferta Econémica, en el numeral 5, es claro al sefalar “E/ valor de la
propuesta debera incluir todos los impuestos, tasas, contribuciones y gastos en general,
que se generen con ocasion de la gjecucion del contrato.”

OBSERVACION No. 10

Solicitamos que por favor se valide el presupuesto de la zona 2 (Tolima, Huila,
Putumayo, Caqueta) ya que el presupuestc de almacenamiento para el afio 2016

es menos de la tercera parte comparadc con la Zona 1 con similar cantidad de
bienes automotores.

RESPUESTA:

La proyeccion del presupuesto de cada zona, corresponde al resultado de un estudio de
mercado efectuado con empresas que prestan el servicio tanto a nivel nacional, como a
nive! local, en el desarrollc del citado estudio de mercado se pudo constatar que las tarifas
de almacenamiento varian entre una zona y ctra, de igual forma también se encontrd que
algunas empresas que prestan el servicio a nivel nacional o en varias zonas, también varian
las tarifas del servicio dependiendo del lugar, o que ocasiona que zonas con similar
cantidad de bienes, presenten diferencias en el presupuesto estimado.

OBSERVACION No. 11

Numeral 3 Pliego General. Que servicios se contrataran con el presupuesto de
almacenamiento del 2015 ($ 897.262.618)? E| total del presupuesto para
almacenamiento es la sumatoria del afio 2015 y 2016 ($ 8.434.268.605)7

RESPUESTA: - .

La distribucion del presupuestc es clara al diferenciar los valores de almacenamiento y de
traslados para cada vigencia, para el caso planteadc el servicio de almacenamiento para la
vigencia 2015 en todas las zonas es el indicado en su pregunta, no se encuentra incluido
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el pago del traslado inicial de los bienes y el pago de servicios extraordinarios en caso de
llegar a requerirse. Se sugiere revisar la Adenda No. 2, relacionada con la modificacion del
presupuesto.

OBSERVACION No. 12

En el numeral 4 de la ficha técnica, el horario excepcional se contempla y se
liquidara como tiempo extra?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Anexo No. 02, numeral 4, El contratista como minimo deber4 prestar el
servicio en jornada continua de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y sabados de 8:00
a.m. a 12:00 m., no obstante lo anterior, el proponente debera garantizar la recepcién por
fuera del horario habil para casos excepcionales, los cuales seran informados por SAE SAS
con (3) horas habiles de antelacién y tendra esta operacion una duracién maxima de dos
(02) horas; esto con el fin de que se prevea dentro de la planeacion de actividades.

OBSERVACION No. 13

En el numeral 7 de la ficha técnica, Cual es la periodicidad de los mantenimientos
preventivos? El desplazamiento de los automotores debe contemplar el costo de
suministro de combustible?

RESPUESTA:

El servicio extraordinario de mantenimientos preventivos, como se indica en el numeral
sefalado, es de forma eventual y solamente para los bienes que solicite y autorice SAE,
por lo que no se puede hablar de una periodicidad, como se indico en respuestas anteriores

todos los gastos necesarios para efectuar el traslado inicial de los bienes debe ser incluido
en la propuesta.

OBSERVACION No. 14

Como se manejarian los costos adicionales en transporte de vehiculos, teniendo en

cuenta situaciones no contempladas como: vehiculos bloqueados por sistemas de
seguridad, sin llave, tecnologia avanzada?

RESPUESTA:

Situaciones de servicios especializados como las indicadas, son consideradas como

servicios extraordinarios y se les daria el mismo manejo que a las sefialadas en el numeral
7 del Anexo No-02. g

OBSERVACION No. 15
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Teniendo presente la resolucién 757 de 2015, que contempla el SICE TAC con
tarifas establecidas por el gobiernos nacional para trayectos con incrementos
anules, como se manejara estas variaciones teniendo en cuenta gue es obligacién
de las partes dar cumplimento a esa ley?

RESPUESTA:

Como efectivamente se afirma en su pregunta, en caso que el gobierno nacional regule las

tarifas en los trayectos establecidos y de acuerde al tipo de transporte que sa requisre,

dicha regulacion sera de obligatorio cumplimiento para las partes y los vaiores a cancelar
se ajustaran a lo regulado.

OBSERVACION No. 16

Como se maneja el tema de seguro en el traslado? Teniendo presente que las
mercancias tienen valores diferentes? cuando se efectien traslados como se
manejara la variacion del valor de estas mercancias y del aseguramiento de las
mismas?

RESPUESTA:

En el inventario publicado junto con estas respuestas, se indica el avalto de cada uno de
los bienes y este sera el valor a tener en cuenta para el seguro en el traslado, que
igualmente debe ser asumido por el contratista, en caso de no contar con el avaltio de los
bienes (vehiculos), se tendra en cuenta los valores publicados por FASECOLDA.

OBSERVACION No. 17

Para el traslado de las mercancias se requiere personal o equipo especializado en
algun cargue o descargue?

RESPUESTA:

De acuerdo con las caracteristicas del inventaric materia del presenie proceso de
contratacion, no se considera necesario contar con equipo especializado, diferente al

necesario para el traslado de vehiculos, como gras, montacargas, gruas con yugo, cama
bajas, camiones etc.

OBSERVACION No. 18

Cudl es el tiempo de respuesta para la solicitud de servicios de transpcerte, teniendo
presente la zona y el tipo de rnercancie que se vaya a desplaza.

RESPUESTA:
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Actualmente el traslado de bienes se programa con una antelacion de minimo 2 dias, pero
podrian llegar a presentarse situaciones excepcionales que deban ser atendidas en un
menor tiempo, pero como se manifiesta son casos excepcionales.

OBSERVACION No. 19

En el caso de requerir equipos de especiales o equipos para manejo de carga
sobredimensionada, cual es el procedimiento de solicitud de este servicio? costo
extra?

RESPUESTA:

Para el traslado de los bienes que actualmente se relacionan en el inventario los costos
sefalados deben ser incluidos en la propuesta econdémica, para el traslado de bienes que
se reciban posteriormente dentro de la ejecucion del contrato, se tramitaran y autorizaran
como servicios extraordinarios.

ALPOPULAR LOGISTICA INTEGRAL -CAROLINA LOZANO LARA, Consultor
Logistico Comercial, 24 de Noviembre de 2015, 2:37 p.m.

OBSERVACION No. 1

Los vehiculos y las mercancias seran entregados por la Policia Nacional, como
actualmente manifiestan se realiza?

RESPUESTA:

Como se manifest6 en la audiencia de aclaracién a los pliegos de condiciones, el traslado
de los bienes que actualmente se encuentran en el inventario, denominado dentro del
proceso como “Traslado Inicial”, debera ser realizado por la empresa a quien se le adjudique
el contrato. Por otra parte con relacion al traslado de bienes que se reciban posteriormente
dentro de la ejecucion del contrato, estos pueden ser entregados directamente en bodega
por funcionarios de SAE o por terceros autorizados, pero también puede requerirse que el
traslado lo haga el contratista, caso en el cual el servicio de traslado sera cancelado con
cargo al presupuesto de traslados proyectado para cada vigencia.

OBSERVACION No. 2

En pro de un correcto manejo y control de inventario quienes son los encargados de
entregarnos los bienes y/o vehiculos inventariados?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Anexo 2. Ficha Técnica, numeral 5, “Dentro del valor del servicio la
empresa participante debera ofrecer el servicio para la totalidad de centros de acopio
sefialados en este documento, tener en cuenta que la tarifa deberd estar incluido el
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almacenamiento, recepcion, depdsito, inspeccion fisica, cargue y descargue en el lugar de
deposito, bascula, prestacién del servicio de pesaje, medicién, clasificacion, packing,
picking, paletizacién, codificacion, elaboracion de inventario, toma de registros fotograficos,
manipulacion interna de la mercancia, sequro todo riesgo desde el momento del ingreso de
cada bien, toma inicial de improntas para e/ caso de vehiculos, motocicletas, motonaves,
motores y maquinarias, servicio de consulta especializada de fotografias, fichas técnicas,
saldos y movimientos en linea, v en general toda ciase de erogaciones inherernfes a la
operacion normal para la prestacion del servicio.”, asi las cosas la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. entregara los bienes a la empresa seleccionada quien debera realizar el
inventario del bien, toma de registros fotograficos, improntas, etc. Y sfectuar todas las
actividades necesarias para realizar el traslado de los bienes desde el lugar donde se
encuentran actualmente, hasta el lugar propuesto.

OBSERVACION No. 3

En los documentos se mencionan 166 posiciones de estiba y 166 posiciones en
piso, son dos requerimientos independientes o es lo mismo?

RESPUESTA:

Para el almacenamiento de los muebles y enseres Gnicamente se hace diferencia entre las
posiciones de estiba a piso y en estanteria, para el caso de Yumbo que es la zona en la
que se relacionan 166 posicicnes, como lo indica la tabla publicada en el numeral 2 del

Anexo 2, en dicha zona se requiere 166 posiciones de estiba a piso y 166 posiciones de
estiba en estanteria.

OBSERVACION No. 4

Los vehiculos que estan con el actual operador, quien sera el responsable de su
movilizacion en caso de ganar la nueva licitacion?

RESPUESTA:

Como se manifestd en la audiencia de aclaracién a los pliegos de condiciones, el traslado
de los bienes que actualmente se encueniran en el inventario, denominado dentro del
proceso como “Traslado Inicial”, debera ser realizado por laempresa a quien se le adjudique
el contrato, de acuerdo con lo sefialado en el Anexo No 2.

OBSERVACION No. 5

Muchos de los vehiculos presentan un alto deterioro Y 8us partes internas como
externas faitan, los costos del remplazo para su movilizacién a quien estaran a
cargo? E g c

RESPUESTA:
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De conformidad con lo sefialado en el Anexo No. 02 Ficha Técnica, No. 8, respecto del
traslado de bienes se debe tener en cuenta:

“El valor del servicio debera tener en cuenta las siguientes actividades:

v~ La puesta a disposicién de elementos, maquinaria, procedimientos, instrumentos,
etc., que resulten necesarios para la prestacion del servicio de manera eficaz y
eficiente, de acuerdo a las caracteristicas de los bienes objeto del traslado.

¥ Alistamiento y cargue en el lugar de origen, conducirlos hasta el lugar de destino y
ubicarlos en el lugar establecido por el encargado del centro de acopio, en las
mismas condiciones en que fueron retirados, asi como el manejo en la sefalizacién
para el movimiento de equipos de transporte de carga pesada vy carga
tridimensional, desbloqueo del sistema de frenos neumatico, despinche de llantas,
y los demas inherentes a esta actividad.

v Cubrimiento del riesgo por todos los dafios, pérdidas, averias parciales o totales que
sufran los bienes durante su traslado”.

OBSERVACION No. 6

En la visita se observo:

a. En Cali Tienen aproximadamente 40 vehiculos en bodega cubierta, ademéas
de los muebles, por lo tanto en drea cubierta solicitada no coincide con lo
visto fisicamente, agradecemos confirmacion.

RESPUESTA:

La clasificacién de los bienes de acuerdo con el tipo de almacenamiento requerido para el

presente proceso de seleccidn, no tiene ninguna relacién con la forma de almacenamiento
actual de los bienes.

b. En Bogota se evidenciaron todo tipo de mercancias, estas como legarian
empacadas y embaladas a nuestras bodegas?

RESPUESTA:

El numeral 5 del Anexo 2 Ficha Técnica, claramente sefiala: “(...)la empresa participanie
debera teneren cuenta que en la tarifa debera estar incluido el almacenamiento, recepcion,
depdsito, inspeccion fisica, cargue y descargue en el lugar de depésito, bascula, prastacién
del servicio de pesaje, medicion, clasificacion, packing, picking, paletizacion, codificacion,
elaboracion de inventario, toma de registros fotogréaficos, manipulacién interna de la
mercancia, seguro todo riesgo desde el momento del ingreso de cada bien”, de igual forma
el numeral 8 del mismo documento referente al traslado de bienes senala:

“El valor del servicio deberd tener en cuenta las siguientes actividades:
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¥" La puesta a disposicién de elementos, maquinaria, procedimientos, instrumentos,
etc., que resulten necesarics para la prestacion de! servicio de manera eficaz y
eficiente, de acuerdo a las caracteristicas de los bienas objeto del trasladao
Alistamiento y cargue en el lugar de origen, conducirlos hasta el lugar de destino vy
ubicarlos en el lugar establecido por el encargade del ceniro de acopio, en las
mismas condiciones en que fueron retirados, asi como &l manejc en la sefalizacion
para el movimiento de equipos de transporte de carga pesada y carga
tridimensional, desbloqueo del! sistema de frenos neumatico, despinche de llanias,
¥ los demas inherenies 3 esta actividad.

Cubrimiento del riesgo por todos los dafios, pérdidas. averias parciales o totales que
sufran los bienes durante su traslado.”

¢. Al no poder tener registro de todas las bodegas de Bogotd y no conocer
estado de la totalidad de los vehiculos podriamos tener un registro para
costear traslados. Pues se evidenciaron la gran mayoria en mal estado y
estos movimientos deben realizarse con equipos especiales para el traslado

inicial.
RESPUESTA:

Como se indicé anteriormente junto con estas respuestas se publicara el inventario de
bienes incluyendo especificaciones de cada bien.

ALMAVIVA - DANIEL REYES VALDERRAMA, Coordinador licitaciones, 24 de
Noviembre de 2015, 5:43 p.m.

OBSERVACION No. 1

Cperaciones:

1.1 De acuerdo al archive adjunto se solicita validar las areas descritas en Jos

Fliegos ya que por célculos de acuerdo a la informacion entregada es mayor a las
areas descritas.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la diferencia planteada por el célculo hecho por ALMAVIVA y el
publicado en el proceso, en el inventario que se publicara junto con estas respuestas se
incluye el area de ocupacion determinado para cada bien, el cual refieja las éareas
requeridas y publicadas.

GCBSERVACION No. 2 ; .

Transpories

2.1 Los bienes muebles scn menajes?

Bogotd D.C.: Calle 93 B No. 13 - 47 - PBX 503 8792 - EAX 3455087
Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 OF: 1103 Centro Financiero La Ermita - PBX 48656686
Medellin: Carrera 43A No. 34 - 95 Centro Comercial Almacantro Local 100 - CEL 316 2739099
Linea Gratuita Nacicnal: 01 8000 111612 - giencionaiciudacanc@8aes25.007.00 - WWW.S368aS.COM.co




SAE

Socizdad de Aciivos Espeniales 84S,

RESPUESTA:

Existen algunos elementos que pueden ser clasificados como menajes, pero también
existen otros elementos como electrodomésticos, repuestos de motocicletas, elementos de
ferreteria, muebles decorativos, etc. Dentro del inventario publicado se incluird la
informacién de los muebles.

2.2 Qué clase de automnotores son los que se van a transportar?, son nuevos?;

RESPUESTA:

Los bienes administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. en cumplimiento de
la Ley 1708 de 2014, y que seran entregados con la adjudicacién del presente proceso de
contratacion, corresponden a bienes que hacen parte del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO, bienes que fueron
incautados por autoridades judiciales y se encuentran vinculados a procesos penales y/o
de extincion de dominio, por lo anterior y como se pudo evidenciar en las inspecciones
realizadas por las empresas interesadas en participar en el presente proceso, los bienes no
son nuevos pero existe la posibilidad de recibir bienes con dicha caracteristica.

2.3 Es necesario conocer los puntos de destino de la operacién?

RESPUESTA:

Dentro del plan de trabajo que debe presentar cada proponente para realizar el traslado
inicial de los bienes de acuerdo con el Anexo Técnico, “el proponente debera presentar e/
plan de trabajo para realizar el traslado de los bienes desde el lugar donde se encuentran
actualmente almacenados, hasta el lugar propuesto indicando la direccién exacta del
destino” (Subraya fuera de texto).

2.4 La tarifas incluyen cargue y descargue?

RESPUESTA:

El numeral 5 del Anexo 2 Ficha Técnica, claramente sefala: "(...)la empresa pariicipants
debera tener en cuenta que en la tarifa debera estar incluido el almacenamiento. recepcian,
deposito, inspeccion fisica, cargue y descargue en el lugar de depdsito, bascula, prestacion
del servicio de pesaje, medicién, clasificacion, packing, picking, paletizacién, codificacion,
elaboracion de inventario, toma de registros fotograficos, manipulacién interna de Is
mercancia, seguro todo riesgo desde el momento del ingreso de cada bien”, de igual forma
el numeral 8 del misme documento referente al traslado de bienes sefnala:

“El valor del servicio deberd tener en cuenta las siguientes actividades:

v' La puesta a disposicion de elementos, magquinaria, procedimientos, instrumentos,
etc., que resulten necesarios para la prestacion del servicio de manera eficaz y
eficiente, de acuerdo a las caracteristicas de los bienes objeto del traslado.
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v Alistamiento y cargue en el lugar de origen, conducirlos hasta el fugar de destino y
ubicarlos en el lugar establecido por el encargado del centro de acopio, en las mismas
condiciones en que fueron retirados, asi como el manejo en la sefalizacion para el
movimiento de equipos de transporte de carga pesada y carga tridimensional,
desblogueo del sistema de frenos neumatico, despinche de liantas, y los demas
inherentes a esta actividad.

v" Cubrimiento del riesgo por todos los darios, pérdidas, averias parciales o totales que
sufran los bienes durante su traslado.”

2.5 Las tarifas se cotizan punto a punto (un origen, un destino) o existen paradas
intermedias?

RESPUESTA:

Respecto del traslado inicial de bienes y como se indicé en la pregunta 4, el traslado debe
ser desde el lugar donde se encuentran almacenados, hasta el fugar propuesto.

2.6 Cual es el valor promedio de las mercancias transportadas?

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la diversidad de tipos de bienes materia del presente contrato,
técnicamente no es pertinente establecer el valor promedio de los bienes, para el efecto se
publica con estas respuestas el inventario de bienes incluyendo el avaltio de los bienes.

2.7 SAE cuenta con pdliza de sequros?

RESPUESTA:

Los bienes materia del presente proceso de contratacién deben ser asegurados por el
contratista de conformidad con lo sefialado en el numeral 6 del Pliego de condiciones,
incluyendo todos los intereses asegurables, y una vez verificado el correcto aseguramiento,
SAE los excluira de sus pdlizas, siempre que las coberturas sean las apropiadas y se
incluyan todos los intereses asegurables como se ha sefialado.

2.8 En caso de siniestro la pdliza aseguradora de SAE, solicita valor total declarado

de las mercancias menos el deducible? o requiere el cubrimiento del 100% del valor
declarado.

RESPUESTA:

En todo caso de siniestros se requiere el cubrimiento del 100% del valor del interés danado.

2.9 En caso en que el cliente cuente con poliza de transporte para amparo de sus
mercancias, solicitamos la inclusiéon de Almaviva Global Cargo en ella y la

eliminacion de la clausula de subrogacion mediante anexo, esto es aceptado por el
cliente?
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RESPUESTA:

Como se indicé en la respuesta de la pregunta 9 el contratista debera dar cumplimiento a
las garantias exigidas en el numeral 6 del pliego de condiciones, y el numeral 9 del Anexo
No. 02 Ficha Técnica referente al aseguramiento para el trasporte de los vehiculos, y tenido
en cuenta que las obligaciones del contratista incluyen la de trasportes, no se accede a
incluirle en eventuales seguros de SAE a nombre del FRISCO, por lo que el seguro de
trasportes del contratista debe incluir todos los intereses asegurables que concurren sobre
los bienes movilizados.

OBSERVACION No. 3

3.1 Se sugiere que como se trata de bienes usados, se debe establecer modalidad

de tasacion, avalud, valor de uso o valor de demerito por uso, segiin antigiiedad del
bien.

RESPUESTA

El capitulo IV del Pliego de Condiciones del presente concurso, en su titulo 2, numeral 21
sefiala “21. El avalto de los bienes muebles, sera suministrado al Contratista por parte de
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. SAE, conforme a la valoracién vigente otorgada
por el Ministerio de Transporte o la Tabla FASECOLDA y las fuentes establecidas para cada
tipo de bien. Esta Sociedad durante el proceso de administracién de los bienes podra
realizar una o mas actualizaciones sobre éstos valores de acuerdo con los conceptos
tecnicos o avallios comerciales de los bienes almacenados”.

El valor de avalto entregado al contratista es concordante con la responsabilidad de SAE
frente a los bienes, por lo que el contratista respondera en caso de pérdida parcial sin
demeérito por hechos atribuibles a él, por la diferencia frente al valor declarado si la hubiere,

y teniendo en cuenta que los seguros deben cubrir todos los intereses que concurren sobre
los bienes.

3.2 Se sugiere que en el capitulo 2 — Numeral 22 se indique “los bienes se aseguran

previo acuerdo sobre valor costo de la mercancia o valor admitido segtn el caso,
nunca a valor comercial 0 avalué comercial del bien”.

RESPUESTA

En concordancia con la respuesta anterior, en todo caso los bienes deben estar amparados

por el valor comercial entrcgado por Sociedad de Activos Especiales S.A.S., al momento
de su recepcion.

3.3 Es factible considerar reduccion del porcentaje de cubrimiento de la pdliza de
calidad ya que el 50% del valor del contrato, excede de manera importante el
promedio de las pdlizas manejadas.
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RESPUESTA:

La garantia se estima en razén del riesgo que se puede generar por los perjuicios
evidenciados con posterioridad a la liquidacién del contrato, que sean imputables al
contratista y dado el monto de las responsabilidades, ese valor es adecuado frente a las
perjuicios evidenciados con posterioridad a la liquidacién del contrato, por lo anterior no es
posible acceder a su solicitud.

3.4 Es viable reevaluar las garantias debido a que en total las garantias exigidas
llegan a ser del 190% del valor del contrato, o cual no seria procedente para ser
constituido ni es otorgable por las compafiias de seguros.

RESPUESTA:

Las garantias requeridas en el presente proceso amparan etapas y riesgos diferentes del
contrato, por lo que no es correcto el computo que hace el observador, al sumar las
garantias para concluir que estas liegan a ser del 190% del valor del contrato. Como sa
observa a continuacion el amparc maxime del contrato se presenta en su etapa post
contractual y llega a ser del 60% del valor del contrato, que resulta de la suma de los
amparoes de cumplimiento y salarios y prestaciones sociales, en la etapa postcontractual se
suman las coberturas de calidad y prestaciones sociales, y nunca se supera el 100% del
contrato, Cabe anotar que el seguro de responsabilidad civil no es una garantia de
obligaciones, sino un mecanismo de transferencia del nesgo de danos a terceros que
pueden llegar a sufrir dafios y perjuicios imputables al contratista o al contratanis.

No se modificara la vigencia de la garantia que ampara la calidad del servicio, teniendo en
cuenta que esta debe ser por un afic mas contado a partir del recibo a satisfaccion por parte
de SAE de la devolucion de los bienes entregados para su almacenamiento, al finalizar el
plazo del contrato, y luego de la liquidacion, toda vez que la calidad del servicio dentro de
la vigencia del contrato corresponderia al cumplimiento del contrato.

CONTRATO - CONCURSO PUBLICO 03-2015 |

| PRECONTRACTUAL [ o\ TRACTUAL 40% | POSTCONTRACTUAL
B 0% . 60%
SERIEDAD DE CALIDAD DEL

[LAOFERTA | 0% | CUMPLIMIENTO  |30% | cip !5{1%
SALARIOS, SALARIOS,
PRESTACIONESE | o |PRESTACIONESE |, .
INDEMNIZACIONES | "*”* | INDEMNIZACIONES | 17

| SOCIALES SOCIALES |

OBSERVACION No. 4

Juridicas

4.1 El numeral 2.1., de los Pliegos de Condiciones establece que para acreditar la
experiencia del contratista se deben adjuntar certificaciones o la copia de los
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contratos que tengan este mismo objeto. Al respecto tenemos la siguiente inquietud
¢El objeto de los contratos que se adjunten para acreditar la experiencia del
contratista debe tener todas y cada una de las actividades objeto de esta licitacién?
O ¢los contratos adjuntos pueden acreditar solo una actividad?

RESPUESTA

El pliego de condiciones en su numeral 2 Requisitos Habilitantes Técnicos es claro al
sefalar. “La experiencia del proponente se verificara con hasta cinco (5) certificaciones de
contratos o copias de contratos ejecutados en los Ultimos cinco (05) afios, cuyo objeto se
encuentre relacionado con el objeto a contratar (...)”, asi las cosas queda claro que el objeto
contractual que se certifique debe estar relacionado con el objeto de este proceso, con
actividades similares.

4.2 Recomendamos que todas las obligaciones a cargo del Contratista sean
taxativas y se evite dejar abierta la posibilidad de que se incluyan otras actividades
durante la ejecucion del contrato. Esto, con el fin de conocer el alcance de las
obligaciones de Almaviva. Por lo anterior, sugerimos que se suprima el numeral 41
clausulas 2 del capitulo IV de los Pliegos de Condiciones

RESPUESTA

El numeral 41 de la clausula 2 del Capitulo 1V de los Pliegos de Condiciones, referente a
las obligaciones especificas del contratista establece: “Las demas que la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S.SAE considere necesarias para el cumplimiento del objeto”, dicha
obligacion no permite la inclusién de otras actividades durante la ejecucién de contrato, sino
que hace referencia a aquellas actividades que posiblemente no se indiquen taxativamente
en el contrato pero que sean necesarias para el cumplimiento del mismo.

4.3 Sugerimos que en el numeral 40 de la clausula 2 del capitulo IV de los Pliegos
de Condiciones se aclare que Almaviva seré la propietaria de la bases de datos que
elaboré durante la ejecucion del contrato y que estas no se transferirén a la SAE en
virtud del presente contrato. Asi mismo sugerimos aclarar que ningin elemento que
haga parte de la propiedad intelectual de Almaviva se transferird a la SAE.

RESPUESTA

El sistema (WMS) que controle el inventario debe permitir a SAE la consulta online y
exportacion de archives con reportes de ingresocs, egresos, existencias, registros
fotograficos, especificaciones de cada bien

4.4 En el pliego de condiciones se establece un procedimiento para la imposicién de
multas y clausula penal. Consideramos que el periodo de prueba no se deberia llevar
a cabo en la misma reunion en la que el contratante le informaria al contratista el
presunto incumplimiento, pues existiria una imposibilidad fisica para que el
contratista recolecte el material probatorio.
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Por Jo anterior sugerimos que una vez realizada la reunién inicial entre Jas partes
con posterioridad se otorgue un plazo para la consecucién de pruebas y se fije
nuevamente una fecha para la reunién (literal ¢) numeral 7.1 de la clédusula 7 del
capitulo 1V).

RESPUESTA
En atencién a la sugerencia realizada le aclaramos lo siguiente:

En el numeral 7.1 “Procedimiento para declarar el incumplimiento contractual y la aplicacién
de las multas y de la clausula penal pecuniaria” del pliege de condiciones sefialamos lo
siguiente:

A) Evidenclado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA,
segun conste en informes elaborados por a Supervision o la Interventoria, SAE SAS lo
citara a el y al GARANTE, mediante comunicacion que por escrilo se remifird al domicilio
del CONTRATISTA y del GARANTE, a una reunién para debatir lo ocurrido. L.a SAE SAS,
fijara la fecha para reafizar la reunién, como minimo al quinto (5) dia habil siguiente a la
fecha de recepcion de la comunicacién de citacién a la reunién al CONTRATISTA y al
GARANTE. En la citacién, se hard mencién expresa v detallada de los hechos que la
soportan y por ello debera indicar los presuntos incumplimientos contractuales atribuibles
al CONTRATISTA, acompafando el informe de la supervision o interventoria en el que se
suslente la actuacion y las demas pruebas gue soporten I3 citacion y enunciara las normas
0 cldusulas posiblemente violadas v las consecuencias que podrian derivarse para El
CONTRATISTA, de acuerdo con las estipulaciones contractuales. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de |a reunién |a que debera tenerlugar
& la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la perodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. (Subrayado fuera del
texta)

Teniendo en cuenta lo expuesto, previa reunion con el Contratista la SAE enviara junto con
la citacién una mencion expresa y detallada de los presuntos incumplimientos,
acompanando del informe de la supervisién o interventoria en el gue se sustente la
actuacion y las demas pruebas que soporten la citacién, para que el Contratista en dicha
reunion previo conocimiento presente sus descargos, rinda las explicaciones del caso,
aporte pruebas y controvierta las presentadas por la SAE. Por lo anterior, no procede su
observacion, en relacion a que previo a la reunion el Contratista ya tienen conocimiento del

presunto incumplimiento, este procedimiento es concordante con las normas existentes
para el caso concreto.

RESPUESTA

4.5 Con respecto a la minuta de contrato tenemos los siguientes comentarios:
Sugerimos que la aplicacién de la multa no sea concurrente con la clausula penal.

Recomendamos que la clausula penal aplique solo para el caso de incumplimiento
fotal de las operaciones.
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En caso de que no se acepte lo anterior recomendamos que se sugiera que para
que opere esta clausula el incumplimiento sea reiterado y no haya sido subsanado
por el contratista.

RESPUESTA

La SAE SAS, mediante las sanciones lo que se busca es conminar al contratista al cabal
cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato,
de acuerdo con los estudios previos realizados y las variables como el objeto a contratar,
el presupuesto, la forma de pago, duracién del contrato, el estudio del sector y de
conformidad con los lineamientos del Manual de contratacion de la Sociedad. No se acepta
la observacién

4.6 Consideramos que los impuestos, tasas y contribuciones sean asumidos por las
partes conforme a lo dispuesto en la Ley. Solicitamos que el numeral 22 de las
estipulaciones contractuales adicionales de la minuta del contrato se modifique en
este sentido.

RESPUESTA

El principio de legalidad previsto en la Constitucién Politica, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos, lo que constituye una regla de legalidad de los
contratos que se extiende a los impuestos, las tasas y las contribuciones, por lo anterior
cada una de las partes cancelara lo correspondiente.

4.7 Con respecto al acuerdo de confidencialidad tenemos los siguientes
comentarios:

Sugerimos que el término de vigencia del acuerdo de confidencialidad sea igual a la
duracion del contrato adjudicado.

RESPUESTA:

En la clausula quinta “Duracién” del anexo No. 5 “Acuerdo de confidencialidad” se establece
que estara vigente durante tiempo de la ejecucion del contrato, por tanto consideramos que
alli se establece lo sugerido por ustedes.

4.8 Sugerimos que se incluya la siguiente cldusula referente a las excepciones al
acuerdo de confidencialidad:

‘No se entiende como informacién confidencial aquella que: (i) sea parte del dominio
publico sin que medie una accion u omisién de la otra parte; (i) ha sido del
conocimiento de la otra parte debido a medios legitimos distintos de la revelacién
por la otra parte; (iii) es legitimamente revelada a la otra parte por una tercera
persona sin restriccion en la revelacion; o (iv) es independientemente desarrollada
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por la otra parte sin el uso de o sin hacer referencia a la Informacién Confidencial de
la otra parte.”

RESPUESTA:

Con fundamento en el Cdédigo de Etica y buen gobierno teniendo en cuenta nuestra
naturaleza y mision la confidencialidad no puede tener salvedades

4.9 Finalmente sugerimos la inclusion de las siguientes clausulas:

“Sistema de control de existencias y conciliaciones: ALMAVIVA llevara un sistema
propio de control de existencias, en el cual registrard todas las eniradas ¥ salidas de
mercancia, EL CLIENTE podra llevar su propio sistema de inventarios. pero se
obliga a realizar conciliaciones entre su sistema y el sistema de ALMAVIVA antes
de presentar reclamos por faltantes de mercancia. EL CLIENTE no podrd presentar
reclamo formal, judicial o extrajudicial, a ALMAVIVA sin antes haber agofado este
procedimiento,

Parégrafo 1: En las conciliaciones no se aceptaran registros tedricos que no cuenten
con un soporte contable que redna los requisitos de ley y que acrediten la realidad
del registro, sea éste de salida o de retiro de mercancias.

Paragrafo 2: Si en las conciliaciones del inventario fisico frente al inventario teérico
se detectan tanto faltantes como sobrantes de mercancias, EL CLIENTE autoriza
desde ahora a compensar los unos con los otros. Si se trata de mercancia de distinia
naturaleza, la compensacion se hara segun su valor. EL CLIENTE tendréa derecho a
solicitar el pago por los faltantes que resulten después de haber hecho la
compensacion de que aqui se trata.”

“Correccion de errores en los registros: ALMAVIVA podré corregir unilateralmente
errores de registro en su sistema de control de existencias. El procedimiento de
correccion serd hacer registros contrarios, para que el efecto neto sea cero, y luego
hacer un registro de entrada o salida (segun corresponda) por la cantidad correcta.

Estos ajustes deberan ser tenidos en cuenta por EL CLIENTE durante las
conciliaciones entre inventarios.”

RESPUESTA:

Como se indicod anteriormente el sistema de la empresa seleccionada debe permitir Ia
consulta y exportacion de reportes, cualquier diferencia que se presente con el inventario
se tramita directamente con el contratista, pues se debe tramitar come un incumplimiento
del contrato, frente al tema de los faltantes, el procedimiento se encuentra establecido en
el numeral 34 de-las obligaciones especificas del contratista, por otra parte cualquier
modificacion del inventario debe ser reportada y autorizada por SAE de acuerdo con los
soportes con que se justifique dicha modificacion.
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4.10 "Durante la ejecucion del presente contrato, las Partes se comprometen a no
contratar empleados o contratistas de la otra parte que estén involucrados en la
prestacion del servicio objeto del presente contrato”.

RESPUESTA:

No procede la observacion, teniendo en cuenta que el Manual de Contratacion de SAE no
establece dicha restriccion.

ALMAGRARIO -STEVEN VARGAS ARIZA, 24 de Noviembre de 2015, 7:38 .m.

OBSERVACION No. 1

Adicionamos la siguiente observacién luego de realizar el ejercicio de ocupacion
estimado por la cantidad total de automotores a almacenar en cada patio.

Se presenta una discrepancia entre las dreas (m2) en patios para el almacenamiento
de automotores relacionada en el cuadro de alcance del objeto y el anexo 3 de Ja
oferta econémica vs. el célculo del drea estimada por el tipo de automotor.

Por Ejemplo:

Para la Zona 4, se informa que la cantidad total de bienes a almacenar para las
ciudades de Popayén, Pasto, Yumbo, Buenaventura y Buga es de 635 automotores
en 5.566 m2. Area que difiere al realizar el respectivo calculo de cantidad de bienes
por el area de ocupacion estimado por tipo de automotor (pagina 3, Anexo2), la cual
seria en realidad de 8.763 m2, es decir una diferencia de casi 3.200 m2 del drea
estimada por SAE. (Ver ejercicio a continuacién)

Ocupacion m2/ Total M2
CLASE DE BIEN Yuimhe Und Yumbo
ﬁ.’~":'3~'{} 3 B
AUTOMOVIL 132 ol 1.251
3
BUS T e £
3
Camon ;7] o 1170
3
CAMONETA Ex] 2 286
CAMPERO 22 El 185
3
CARROTANQUE 1 [ 15
CONTENEDCR 1 2 12
CUATRIMOTO . ] El 45
MICROBUS 4 [ 54
MOTCCICLETA T 2 Tad
MOTOCICLO ] E 3
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REMOLQUE =] -] * TE
TRACTOCAMION ¥ @ : L]
VOLQUETA 5 & ) +) % Manejo
TOTAL a7 J518 4.388
Qoupaitin mas Total M2
CLASE DE BIEN Popayan Lnd Popayan
A0V ] ¥ 585
3
SUE 5 v 75
CAMION 0 o i 900
CAMIONETA 41 2 ' 452
CAMPERC 34 Ll g i)
CARROTANQUE 2 & E I
CONTENEDOR i il ; 12
DOBLETROQUE 2 ) s 100
MICROBUS 3 & ' 43
MOTOCICLETA £a i 45
REMOLQUE 2 5 g =
3
TRACTOCAMION 3 B - 150
VOLQUETA T £ ' -1 (+) % Manejz
TOTAL ok 2.837 F.233
Ocupacion m2/ Toma! 2
CLASE DE BIEN Fastd Und Pasto
AUTOMOVIL T ) ¥
CAMIONETA T 12 12
MOTOCICLETA 5 2 & i (+) % Maney
TOTAL 7 31 | 33
Ocupacion m2/ Total M2
CLASE DE BIEN Sugs Und Suga
AUTOMOVIL ad W 218
BUS A =
CAMION 8 3G 544
CAMIONETA - 17 48
CAMPERO § ] 54
CONTENEDCR 1 14 - 14
MOTCCICLET, T4 2 22
TRACTOR T 20 3
VOLQUETA F bl ] 23 {+) % Manejo —|
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TOTAL 1 1] 88 187

TOTAL Z0nA 4

8.783

Del ejercicio anterior podemos calcular el promedio global de ocupacion por vehiculo
(13 m2).

Si calculamos con el anterior dato cada una de las zonas, en todas se presenta una
discrepancia en el érea estimada por SAE, resultando una diferencia de 11.460 m2
a nivel nacional. En total un desfase de alrededor del 50%.

5 lnventa{io m2. é?]CUP o Total M2 ] _
ol ZRgggendo 227_-9 Prqm edio ISalculad Diferencia
a / Bien
g 8. 2.03
! 513 4.636 13 G55 2
2 6. 2.96
523 3.915 i3 877 2
2 1 a0
o5 878 13 .287 G
P 8 2.68
‘ A35 5.566 13 255 3
5 2 7
171 7,444 i3 223 g
] 3 od
297 2.961 73 861 [#]
= 3 1.25
. 277 2.343 13 501 g
8 22
121 1.344 13 1.573 g
34 11.45
22.887 346 &

Solicitamos por favor aclarar la anterior situacién y corregir los metros cuadrados de

cada una de las ciudades y zonas, ya que el presupuesto estimado por SAE se ve
afectado y este no cubre el costo total de las areas requeridas.

RESPUESTA:

Del ejercicio descrito anteriormente es necesario realizar algunas observaciones al
respecto:

a. Elcalculo del area requerida técnicamente no puede realizarse partiendo del
promedio de ocupacion de los diferentes tipos de bien, de acuerdo con su
planteamiento (promedio de 13 m?), se presentaria por citar un ejemplo, que
61 motocicletas ubicadas en la ciudad de Bogota D.C. ocuparian 793 m?, en
donde realmente se tiene estipulado que una motocicleta ocupa 2m?, para
un total de 122 m? que de acuerdo con el céalculo de ALMAGRARIO
presentaria una diferencia de 671 m?
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b. Por otra parte en el ejercicio de ALMAGRARIO para algunos tipos de bienes
que tienen un rango de ccupacién, como el caso de las camionetas {8-15m%)
se lomo para todos los bienes de ese tipo 12m?, circunstancia gue variaria
el area requerida si la cantidad de bienes con area de ocupacion 8m?es
mayor, de igual forma sucede con el anfibio ubicado en la ciudad de Yumbo,
al cual se le asignd un drea de 9m? y en de acuerdo con las caracteristicas
del bien, a este se le determiné un area de 8m?2.

c. Adicionaimente, al drea requerida para cada tipo de bien, se le incrementd
el porcentaje del area de manipulacién, circunstancia que ya se encuentra
contemplada en el area de ocupacién planteada por SAE, por lo anterior se
mantienen las areas requeridas en cada una de las zonas

OBSERVACION No. 2

Por otra parte si estas éareas persisten, el proveedor recibiria hasta copar la
capacidad del drea informada?, en ese orden de ideas la capacidad del érea no es
Suficiente para el total de vehiculos.

RESPUESTA:

Como se describe en los documentos publicados, |a empresa coniraiada debe estar en
capacidad de recibir Ia totalidad de los bienes sefialados en el inventario y ademas debe
estar en capacidad de recibir bienes adicionales, por lo que no es posible limitarla recepcion
de bienes hasta copar el area informada, por otra parte como se indica en el Anexoc No, 02
Ficha Tecnica numeral 5. (.. )para la liquidacicn del servicio de almacenamiento, se tendra
en primera instancia los valores registrados en el certificado de tradicion, farjeta de
propiedad, especificaciones técnicas del fabricante o documento equivalente, en los casos
en los que no se cuente con ninguno de estos soportes y donde se haga evidenciable que
el bien fue objelo de transformacion, se tendra en cuenta las dimensiones gue se tomen al
momento del ingreso, pudiendo ser estas verificadas en cualquier momento por SAE(.. )

asi las cosas si determinado bien excede el 4drea de ocupacion determinado, dicha situacion
sera verificada por SAE. -

OBSERVACION No. 3

Porque se presentd una variacién en las éreas proyectadas en la solicitud de
cotizacion para los estudios previos (con dreas mas reales) con fecha del 25 de
Febrero del presente afio vs este proceso?

Cantidad

Automotores Vet 2
Estudio de Mercado 2.498 47. 483 |
Concurso 03-2015 2.642 22.887

RESPUESTA:
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El area que se tom¢ inicialmente para realizar el estudio de mercado que dio lugar al
presente concurso, fue un referente con el que se contaba en ese momento, el cual fue
tomado del histérico de contratos de arrendamiento de inmuebles utilizados para el

almacenamiento de bienes muebles, calculando el cobro de bodegaje por cada bien
dependiendo del area del inmueble.

Posteriormente dentro de la estructuracién de los estudios previos y los términos de
referencia del presente proceso, nuevamente se determind el area real de almacenamiento,
y para ello se definieron unas medidas estandar por cada clase de bien, resultando en
algunos centros de acopio cifras mas acordes con la realidad del mercado, tanto en valor
como en area de ocupacién de cada uno de los tipos de bienes.

En cuanto a la variacién de {a cantidad de bienes a entregar para su almacenamiento, esta
corresponde a la dinamica de la administracion de los bienes del FRISCO, en la que se
presenta el ingreso de nuevos bienes por orden judicial, el egreso de bienes por la
implementacion de alguno de los mecanismo de administracion (Deposito, Destinacién,
Enajenacion, Destruccion o Chatarrizacion, etc.), o el egreso de bienes por orden judicial
de devolucion, razones por las cuales se solicita el costo individual de almacenamiento por
area ocupada dependiendo del tipo de bien y su forma de almacenamiento, toda vez que
dicho valor sera la base para facturar el servicio prestado.

PATIOS CEIBAS - LUZ ADRIANA CARDOZO, 25 de Noviembre de 2015, 7:36 a.m.

OBSERVACION No. 1

Entendiéndose que nuestro interés se centra en la regional que componen TOLIMA,
HUILA, CAQUETA Y PUTUMAYO, Téngase en cuenta que los centros de acopio
estarian ubicados uno en el Huila otro en Tolima, sea en Ibagué y Neiva o en
municipios circunvecinos. Teniendo en cuenta la fecha de corte de inventario ylo
existente en Florencia (Bruselas y Uniamazonia).

Es posible aclarar, fechas exactas de traslados iniciales y justificacién de un
presupuesto para ello, bastante corto aparentemente?

RESPUESTA:

Comao se indica en el Anexo No. 02 Ficha Técnica, numeral 6, (... )Junto con Ia propuesta
técnica, el proponente debera presentar el plan de trabajo para realizar el traslado de los
bienes desde el lugar donde se encuentran actualmente almacenados, hasta el lugar
propuesto indicando la direccion exacta del destino, dicho plan de trabajo debera incluir Ia
descripcion técnica del traslado y el tiempo estimado para efectuar [a totalidad del trasiado
de acuerdo con las cantidades de bienes indicados (...)", de igual forma la distribucion del

presupuesto es clara al diferenciar los valores de almacenamiento y de traslados para cada -

vigencia, para el caso de la zona sefialada se tiene estipulado el siguiente presupuesto:

ZONAS

2015 (15 DIAS) 2016 (12 MESES) | 2017 (6 MESES)

—

| YALORDEL |

ALMAC. | TRASLADO | TOTAL2015 | ALMAC. | TRASLADO | TOTAL 20% | ALMAC. | TRASLADO | TOTALz017 | CONTRATO |
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CAQUETA _ | | ? !

Bogota, D.C., al primer (01) dia del mes de diciembre de 2015

Sustento Técnico CI2015-013219
Sustento Financiero CI2015-013224

il

}v.-*"’

Proyecté: Claudia Cardozo Amaya.éj{_/_
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