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VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO

Gerente General

PARA:

MAURICIO SOLORZANO ARENAS
DE:
Vicepresidente Juridico

ASUNTO: Concepto publicacion SECOP venta de Bienes SAE

FECHA:

En atencidn a la consulta sobre la obligacion de SAE de publicar o no en el SECOP
la venta de los inmuebles, nos permitimos emitir concepto, previas las siguientes
consideraciones:

El Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop) fue reglamentado en el
Decreto 3485 del 22 de septiembre de 2011, derogado por el Decreto 734 y este a
su vez derogado por el Decreto 1510 de 2013, este Gltimo actualmente vigente “Por
el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.”, el cual se
expide en virtud de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1150 de 200, que a la
letra sefala:

‘Articulo  3°. De la contratacién publica electrénica. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion
de los actos administrativos, los documentos, contratos Yy en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificaciéon y publicacién de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobiemo Nacional.

Normas que esta Vicepresidencia considera no son aplicables a los procesos de
contratacion de SAE, teniendo en cuenta que la misma Ley 1150 en su articulo 2°
literal e) contempla una regulacion especial para los bienes de FRISCO,
preceptuando lo siguiente:
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(...)La enajenacién de los bienes que formen parte del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social v Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se
hara por la Direccion Nacional de Estupefacientes, observando los principios del
articulo 209 de la Constitucion Politica y la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través de invitacion
publica de Jos profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de las
ventas, que a su vez, a efecto de avaltios de los bienes, se servirén de avaluadores
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores Yy Qquienes
responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracién y los promotores
y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y oportunidad
de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta. La adjudicacién para la venta directa debera hacerse en audiencia
publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectie un segundo
ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En
la subasta pablica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el
bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia
circulacién nacional, con la determinacién del precio base. El interesado en adquirir
bienes deberé consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar en
la oferta. (...)"

No obstante lo sefialado por la norma transcrita, con posterioridad se expide la Ley
1708 de 2014 que regula de manera especifica los procesos de contratacion para
los bienes FRISCO y en su articulo 94 establece:

“Con el fin de garantizar que los bienes sean o continden siendo productivos y
generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia genere
erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de Ia
administracion podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una
eficiente administracién de los bienes y recursos. El régimen juridico sera de
derecho privado con sujecién a los principios de Ia funcién publica. Dentro de
los procesos de contratacion, se exigiran Jas garantias a que haya lugar de acuerdo
con la naturaleza propia de cada contrato y lipo de bien.”
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De acuerdo a lo antes sefialado se puede concluir que los procedimientos en
materia de contratacién en SAE, se rigen por el ‘régimen privado en el cual se
establecen requisitos y condiciones particulares siguiendo los principios de la
Funcion Publica, los cuales en este momento no contemplan la publicacién en el
SECOP, sino en otros medios como es la pagina WEB, que de igual manera se
considera, asegura los principios de publicidad y transparencia.

Finalmente, se considera importante mencionar el concepto emitido por la
Contraloria General de la Republica en Concepto del 23 de agosto de 2012, en el
cual conceptud sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP de una entidad
con caracteristicas similares a SAE, en el que sefial6:

‘Las empresas industriales y comerciales del estado deben publicar sus procesos
de contratacion en el SECOP, si no se encuentran dentro de las excepciones
establecidas en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
93 de la Ley 1474 de 2011.” (Negrilla fuera de texto)

Frente a las referidas excepciones que a continuacién se transcriben, esta
Vicepresidencia considera que se encuentra la Sociedad de Activos Especiales:

“Articulo 14, Ley 1150 de 2007:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, con excepcion de
aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los contratos de ciencia y tecnologia,
que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”

“Articulo 93, Ley 1474 de 2011:

Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con
participacién mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedars asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
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(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estardan sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica, con excepcion de
aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o pablico, nacional o infernacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13
de Ja presente ley. Se exceptian los contratos de ciencia y tecnologia, que se
regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”

Cordialmente,

N

e
\

MAURICIO SOLORZANO ARENAS.
Viceﬁ;residente Juridico

Elaboré: FABIOLA OCAMPO S- Gerente de Conftratos.
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