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Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION
DE LAS PROPUESTAS DEL CONCURSO PUBLICO 3 DE 2021

OBJETO: “Contratar el servicio de elaboracion de cesiones de contratos, derechos litigiosos y actos administrativos
traslaticios de dominio, comunicacion y radicacion de los mismos antes las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, seguimiento de la inscripcion de estos en el certificado de tradicion y libertad, y gestion de las correcciones
incluidas las notas devolutivas a que haya lugar, de los inmuebles que conforman el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO), administrados e identificados por la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S., en el marco del proceso de Venta Masiva”.

La Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, procede a dar a conocer las respuestas a las observaciones presentadas
alos informes de evaluacién, proyectadas por la Gerencia de Asuntos Legales y la Gerencia de Contratos conforme a
la naturaleza de las preguntas, con el fin de garantizar los principios consagrados en la Ley, como el de Transparencia
y Libre Concurrencia, permitiendo que los posibles oferentes puedan plasmar una propuesta competitiva para atender
a cabalidad lo requerido en los documentos del proceso.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JOSE RAMON RAMIREZ REPRESENTANTE COMUN PRINCIPAL
CONSORCIO TRANSFERENCIA DE ACTIVOS SAE RODRIGUEZ AZUERO - RAMIREZ

1. Objeciones a la evaluacion de la propuesta presentada por el Consorcio — “Comunicacion No. 1.

1.1. Segun el Informe Consolidado de Evaluacion del Concurso (el “Informe”), el Consorcio se entiende por NO
HABILITADO por no subsanar mediante la informacién correspondiente en los componentes de evaluacion juridica,
evaluacion financiera y evaluacion técnica, a saber:

“El [Consorcio] no subsand lo solicitado, incurriendo en causal de rechazo [...] por lo anterior el proponente no cumple
juridicamente1; El Consorcio no presentd la subsanacion con relacion a acreditar la experiencia minima en las
actividades y cargos relacionados en el pliego de condiciones para el perfil de los dos (2) coordinadores presentados
en la propuesta, asi como aclarar de los tres perfiles presentados, cuales serian los dos (2) definitivos para el cargo
citado [...]2; Se le solicitd a la propuesta [del Consorcio] subsanar la documentacion financiera de Ramirez y Asociados
Abogados SAS con NIT 900.383.461-1, pero ésta no se recibid. Por lo tanto, este oferente no esta habilitado
financieramente3”.

1.2. Al respecto, nos permitimos manifestar que el Consorcio deberia ser un proponente HABILITADO, pues las
actuaciones presentadas por la SAE no atienden a los principios de contratacion aplicables a la entidad y contenidos
en su Manual de Contratacion en la medida en que (a) la SAE no publicé, en los canales seleccionados por la Entidad
para conocimiento de los proponentes e interesados en el Concurso, la informacion de subsanacion de las propuestas
y la fecha limite de la subsanacion respectiva; (b) la SAE no notificd al Proponente de la necesidad de subsanar su
propuesta; y (c) el Proponente esta en capacidad de subsanar su propuesta, ya que cumple con los requisitos exigidos
en el Concurso.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES 1.1Y 1.2

Es pertinente aclarar que de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014,
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., es una sociedad de economia mixta de la orden nacional autorizada por la
ley, de naturaleza unica y se encuentra sometida en la celebracion de todos sus actos y contratos al régimen del
derecho privado. Por lo anterior, nuestro régimen no se encuentra enmarcado en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, (Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 20015) sin desconocer los
principios de la contratacion sea publica o privada y nos regimos para todas las actuaciones contractuales por nuestro
Manual de Contratacion el cual se encuentra publicado en la pagina web de SAE. Por lo anterior, no es obligacién de
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SAE publicar en la pagina WEB y en el SECOP | las solicitudes de subsane, SAE conforme su normativa y
procedimientos comunica directamente a través del correo electrénico informado en la propuesta, la solicitud de
subsanabilidad, en donde se requiere de manera especifica lo que se debe subsanar y el plazo para hacerlo, tal y
como se evidencia en las respuestas que se dan a las siguientes observaciones.

(a) La SAE no publicé la informacion de las propuestas y la fecha limite de subsanacion.

1.3. El 12 de marzo de 2021 el Consorcio presento la correspondiente propuesta para participar en el Concurso que
tiene como objeto “contratar el servicio de elaboracion de cesiones de contratos, derechos litigiosos y actos
administrativos traslaticios de dominio, comunicacion y radicacién de los mismos ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, sequimiento de la inscripcién de estos en el certificado de tradicion y libertad, y gestion de las
correcciones incluidas en las notas devolutivas a que haya lugar, de los inmuebles que conforman el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCQO), administrados e identificados por la
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., en el marco del proceso de Venta Masiva” llevado a cabo por la SAE.

1.4. Segun la Adenda No. 1 del Concurso el cronograma del mismo era:

ETAPA FECHA
Publicacién de las respuestas a las observaciones yfo expedicion de
Adendas en la pagina web: www saesas gov.co y Secop | 9 de marzo de 2021
Presentacion de las propueslas via correo | 12 de marzo de 2021
electronico: ccardozo@saesas gov.co Hasta las 400 pm

Periodo de evaluacion de las ofertas y subsanabilidad de las propuestas. 25 de marzo de 2021

Publicacion del informe de evaluacion y ponderacion de las propuestas

prefiminar en la pagina web: www s3esas gov.co v Secop |

Formulacion de observaciones ylo aclaraciones al informe de evaluacion de

las propuestas por parte de proponentes que participaron, correo | U°,Y 06 de abri de 2021
3 : Hasta las 5:00 p.m.

electronico: ccardozof@saesas gov.co

Publicacion de las respuestas a las observaciones presentadas al informe

de evaluacion yfo informe de evaluacion y ponderacion de las propuestas 12 de abnl de 2021

definitivo en la pagina web: www saesas gov.coy Secop |

Publicacion de la Adjudicacion o declaratona de desierto en la pagina web: 14 de abril de 2021

www._saesas qov.co y Secop |

Elaboracibn, suscnpcion y legalizacion de los contratos. 22 de abril de 2021

26 de marzo de 2021

1.5. Asi las cosas, se evidencia que aunque en la etapa “periodo de evaluacion de las ofertas y subsanabilidad de las
propuestas” se menciona que existira un periodo para realizar tales actividades, la fecha de la misma se limita a sefialar
un dia en especifico y no un espacio de tiempo.

1.6. Ahora bien, a pesar de que segun el pliego de condiciones la informacion del proceso se publicaria en la pagina
web www.saesas.gov.co y en SECOP | (los “Canales Publicos Autorizados”), entre el 12 de marzo y el 25 de marzo
de 2021 la SAE no publicé en su pagina web o en SECOP | (i) ni la informacion de las propuestas, (ii) ni la solicitud de
subsanacion a los proponentes, incluyendo por supuesto la del Consorcio, y/o (iii) ni el plazo maximo y perentorio para
presentar la subsanacion de las propuestas.
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1.7. Por lo anterior no se pudo comprobar de forma publica cuél era la fecha limite que tenian los proponentes para
subsanar sus propuestas, la cual - segun el numeral 5.3.2 del Manual de Contratacion — debia ser determinada por el
comité evaluador e informada a la Gerencia de Contratos para que por escrito y en igualdad de condiciones se efectie
la solicitud al oferente estableciendo un término perentorio para la entrega de la informacién correspondiente.

1.8. Incluso si se quisiera concluir que el 25 de marzo de 2021 era la fecha limite para subsanar las propuestas segun
la informacion dada por la Entidad de forma publica mediante los Canales Publicos Autorizados, no era posible para
los proponentes ni para los terceros interesados conocer cuales eran los yerros en las propuestas para que los
proponentes procedieran con su subsanacion segun el cronograma dado por la Entidad.

1.9. Ante la ausencia de la indebida notificacion de las solicitudes de subsanacion los proponentes del Concurso,
incluyendo al Consorcio, se vieron calificados en el Informe de forma equivocada, pues fueron inhabilitados sin siquiera
tener la oportunidad de legitima defensa y de subsanacion sobre los hallazgos encontrados por la SAE, lo cual a todas
luces atenta al debido proceso y va en contra via de los principios de seleccion objetiva, transparencia y publicidad
que deben observar los procesos de seleccion adelantados por entidades publicas, independientemente de si las
mismas pertenecen al régimen especial o si estan sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica.

1.10. Ahora bien, en la medida en que el cronograma no hace referencia a una fecha diferente al 25 de marzo de 2021
en lo relativo a la subsanacion de propuestas, mal haria la Entidad en esperar que los proponentes esperaran una
comunicacion por parte de la Entidad en una fecha distinta.

1.11. Todo lo mencionado atenta, como fue mencionado, a los diversos principios de la funcién administrativa, a los
cuales esta sujeta la SAE en su calidad de entidad estatal. De hecho, debe resaltarse que en desarrollo del principio
de publicidad existe un deber por parte de las entidades contratantes “de comunicar a los administrados la totalidad
de las actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion de sus contratistas” (subrayado fuera de texto),
deber que fue omitido por la SAE en el Concurso.

1.12. Al respecto ha sefialado el Consejo de Estado, segun destaca la Agencia de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, que:

“[El principio de publicidad] se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una parte, se trata del deber
que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados la totalidad de las actuaciones que realizan
dentro de los procesos de seleccion de sus contratistas. Ello_no podria ser de otro modo, pues la publicacion
generalizada de la informacion referida a los procesos de contratacion que adelantan las entidades del Estado es la
que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados
y que toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracion, como garantia
de transparencia. En otras palabras, el principio de publicidad implica que todas las autoridades deben dar a conocer
sus actuaciones y decisiones a través de los distinfos mecanismos previstos en la ley, como _comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, a fin _de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios5” (subrayado y negrilla fuera de texto).

1.13. Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-711 del 2012 establecié que:
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“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la sequridad
juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del
gjercicio de la funcion pablica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

[...] De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la sustituciéon de medios fisicos por electrénicos, para la publicacion y
difusién de la informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se
cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la
informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control vy (iii) el conocimiento
oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa,
el debido proceso y el acceso a los documentos publicos [...]6” (subrayado y negrilla fuera de texto).

1.14. Por lo que bajo el principio de publicidad, principio que a su vez desarrolla el principio de transparencia y de
seleccion objetiva, la Entidad debia publicar en los Canales Publicos Autorizados la informacion relativa a las
propuestas recibidas y cuales de dichas propuestas debian ser subsanadas, el mecanismo de subsanacion y la fecha
limite para realizar tal actividad.

1.15. De hecho, no sélo la jurisprudencia ha reconocido este deber de la Entidad, sino que también se ve materializado,
entre otras disposiciones, en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual podran tener lugar por medios electronicos, pero que se utilizaran soportes
para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, y en tal sentido, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
compilado por el Decreto 1082 de 2015 dispone que la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion. Valga resaltar que estas normas son aplicables a la
SAE segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013.

1.16. De esta manera, teniendo en cuenta que la SAE no publicé la informacion de las propuestas ni la fecha limite de
subsanacion de éstas en los Canales Publicos Autorizados y segun lo dispuesto en el cronograma incorporado
mediante la Adenda No. 1, debe concluirse que ahora el Proponente esta en la posibilidad de subsanar su propuesta,
una vez conocido el contenido del Informe y los requisitos que ameritan subsanacion, todo esto mediante los Canales
Publicos Autorizados por la SAE.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION a) de la 1.3 A 1.16
Para responder es pertinente hacer las siguientes precisiones:

1. Como lo indican en la adenda 1 se establecio el periodo de evaluacion de las ofertas y subsanabilidad de las
propuestas hasta el 25 de marzo de 2021, etapa que comprende para el comité evaluador llevar a cabo tres
(3) actividades:

»  Elinforme preliminar
» La solicitud de subsanacion de las propuestas
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> Y el informe definitivo.

2. Lasolicitud de documentos subsanables se hace directamente a cada proponente mediante una carta enviada
al correo electrénico sefialado en la carta de presentacion de las ofertas, para que dentro del término indicado
por la Entidad que es preclusivo y perentorio allegue los documentos subsanables para finalizar con el informe
definitivo de evaluacion, en igualdad de condiciones para todos los proponentes.

3. Lapagina web de SAE y la pagina del Secop | son los medios utilizados para hacer publicas las actividades
finales surgidos dentro de cada una de las actividades establecidas en el cronograma.

4. Es asi como el viernes 19 de marzo de 2021 a las 11: 44 a.m., como se evidencia se remitid de solicitud de
documentos subsanables asi:

De: Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Enviado el: viernes, 19 de marzo de 2021 11:44 a. m.

Para: 'José Ramén Ramirez' <jramirez@ramirezyasociados.com.co>

Asunto: RV: Subsane CP 3 de 2021

Buenos dias

Adjunto envi6 solicitud de subsane a la propuesta presentada al Concurso Publico 3 de 2021, en la cual usted participa
Los documentos deberan ser enviados a mas tardar el dia 23 de marzo de 2021 antes de las de la 2:00 p.m., al correo
electronico ccardozo@saesas.gov.co

Solicito confirmar el recibo de este correo.

Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Profesional Especializado Il

Gerencia de Contratos

ccardozo@saesas.gov.co

5. Que en la referida carta de subsane se le solicito lo siguiente:

Bogota D. C.

Sefior

JOSE RAMON RAMIREZ CASTANO

Representante legal de CONSORCIO TRANSPARENCIA DE ACTIVOS SAE RODRIGUEZ AZUERO RAMIREZ
Correo electrénico: jramirez@ramirezyasociados.com.co

ASUNTO: Solicitud de aclaracion a la propuesta presentada al Concurso Publico 3 de 2021

Respetado Sefior

SOLICITUD: Documentos Habilitantes Juridicos:

1.De conformidad con el numeral 2.1.3 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA del pliego de condiciones
solicitamos:

Que la péliza la pdliza venga firmada por el tomador.

Que las condiciones generales se encuentren para entidades publicas con régimen privado de contratacion, se
encuentra a favor de entidades particulares.

2. Solicitamos aportar la consulta de medidas correctivas (Policia Nacional) del representante legal

SOLICITUD: Documentos Habilitantes Financieros:
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Se le solicita al proponente RAMIREZ & ASOCIADOS ABOGADOS SAS con NIT 900.383.461-1 perteneciente al
CONSORCIO TA SAE RAR, remitir fotocopia de la tarjeta profesional del Revisor Fiscal que firma los Estados
Financieros, asi como los certificados de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores
vigentes a la fecha de cierre del presente proceso, tal como lo indica la Adenda 2 del proceso.

SOLICITUD: Documentos Habilitantes Técnicos:

Conforme a la validacion de los documentos solicitados para acreditar los requisitos habilitantes técnicos y conforme
a la documentacion aportada, se requiere realizar el subsane de acuerdo con el archivo adjunto en Excel.

NOTA: De acuerdo con las especificaciones del pliego de condiciones como requisito habilitante técnico el proponente
solo se debera acreditar la vinculacion laboral del personal minimo requerido para el Rol de Coordinador.

Los documentos deberan ser allegados a mas tardar el dia veintitrés (23) de marzo de 2021 antes de las 2:00 p.m., al
correo electronico ccardozo@saesas.gov.co y confirmar el recibo de los documentos.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

FABIOLA OCAMPO SANTA
Gerente de Contratos

Proyecté: Claudia Cardozo Amaya.

6. Microsoft Outlook envia un correo en el que se evidencia la entrega del correo asi:

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ee4 1109e@saesas.onmicrosoft.com>
Enviado el: viernes, 19 de marzo de 2021 11:44 a. m.

Para: Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Asunto: Retransmitido: RV: Subsane CP 3 de 2021

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, notificacién de entrega.
'José Ramén Ramirez' (jramirez@ramirezyasociados.com.co)
Asunto: RV: Subsane CP 3 de 2021

El principio de imparcialidad es imprescindible en todo momento y cuando sea necesario subsanar algin detalle del
proceso, éste se debera surtir en igualdad de condiciones para los oferentes haciendo uso de los medios de
comunicacion disponibles que den fe de la diafanidad y transparencia en el manejo y conduccidn del respectivo proceso
contractual.!

Teniendo en cuenta lo anterior y como se evidencia, la SAE si comunicé y difundié mediante correo electronico la
solicitud de subsane con la informacién requerida para habilitar su propuesta, en condiciones de imparcialidad y
transparencia para todos los proponentes para que en forma oportuna allegaran los documentos.

(b) La SAE no notificé al Proponente de la necesidad de subsanar su propuesta

1 “IMPLICACIONES DE LAS REGLAS DE SUBSANABILIDAD EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA” Autores: Leonardo Correa Guerrero, John
Gustavo Sanchez Sanabria, Esther Julia Galeano Serrano
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1.17. Si bien la Entidad podria concluir que no es procedente la subsanacion por las razones ya explicadas por cuanto
presuntamente notifico al Proponente de la necesidad de subsanar su propuesta, consideramos que la comunicacion
enviada por la Entidad el 19 de marzo de 2021 no cumple con los requisitos minimos para ser considerada como una
notificacion a efectos del Concurso.

1.18. Asi, el viernes 19 de marzo de 2021 a las 11:44 llegé a la bandeja de correo no deseado la siguiente comunicacion
de la Entidad:

“De: Claudia Consuelo Cardozo Amaya Date: vie, 19 mar 2021 a las 11:44 Subject: RV: Subsane CP 3 de 2021 To:
José Ramén Ramirez Buenos dias Adjunto envio solicitud de subsane a la propuesta presentada al Concurso Publico
3 de 2021, en la cual usted participa Los documentos deberan ser enviados a mas tardar el dia 23 de marzo de 2021
antes de las de la 2:00 p.m., al correo electronico ccardozo@saesas.gov.co

Solicito confirmar el recibo de este correo. Claudia Consuelo Cardozo Amaya Profesional Especializado Il Gerencia de
Contratos ccardozo@saesas.gov.co” (subrayado fuera de texto).

1.19. Ahora bien, teniendo en cuenta que segun el numeral 1.8. del pliego de condiciones del Concurso la consecuencia
de no subsanar la propuesta es el rechazo de la misma’, que segtn el Consejo de Estado el rechazo de la propuesta
tiene la vocacion de un acto administrativo por los efectos juridicos que ocasiona al administrado®, y que en cualquier
caso, todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los distintos mecanismos
previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser
controvertidas por sus destinatarios®, la Entidad debia cumplir con los requisitos del Decreto 491 de 2020 para la
notificacién de la comunicacion enviada al Proponente a través de correo electronico.

1.20. El Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas [...]'%” establece
en su articulo 4 que:

“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
notificacidon o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos [...]

[...] La notificacién o comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011.” (subrayado fuera de texto).

1.21. Asi las cosas, acudiendo a lo dispuesto en el articulo 4 en mencion, la comunicacion enviada por la SAE al
representante legal del Proponente solo pudo entenderse surtida en la fecha y hora en que el mismo accedi6 a la
comunicacion, lo cual no ocurrié sino hasta el 25 de marzo de 2021.

1.22. El Proponente — como ya se expreso — solo pudo comprobar que habia sido declarado NO HABILITADO y que
debia subsanar la Propuesta cuando la Entidad publicé el Informe en los Canales Publicos Autorizados. Una vez
evidenciado lo anterior, accedié a su correo electrénico percatandose de que la comunicacion de la Entidad
desafortunadamente ingresé a la bandeja de correo no deseado.
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1.23. De hecho, a pesar de que la Entidad solicitd la confirmacion de la recepcion del correo, esta no pudo realizarse
porque el Proponente no tuvo conocimiento de la existencia del mismo, por lo que era deber de la Entidad comprobar
y certificar que el Proponente habia accedido a la comunicacion, o acceder a los otros mecanismos disponibles para
garantizar la notificacion segun el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 (direccion fisica o contacto telefonico, los cuales
fueron proporcionados segtin el Formato No. 1 - Carta de Presentacion de la Oferta), para entender al Proponente
como notificado.

1.24. Segun la Corte Constitucional en Sentencia C-242 de 2020 “la notificacion o comunicacion sélo queda surtida a
partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, por lo que (a) solo se entendera realizada
cuando exista certificacion de que las mismas fueron conocidas por el administrado, y (b) en caso de no ser posible el
uso de las tecnologias para el efecto se debe sequir el procedimiento ordinario, es decir, el presencial” (subrayado
fuera de texto).

1.25. Por lo tanto, debe concluirse que el Proponente solo fue notificado de la necesidad de subsanar su propuesta
con la publicacion del Informe en los Canales Publicos Autorizados, en la medida que la comunicacion enviada por la
Entidad el 19 de marzo de 2021 al representante comun principal del Consorcio no puede ser considerada una
notificacién al Proponente.

1.26. Al respecto el Consejo de Estado ha desarrollado que:

"Asi pues, el rechazo de una propuesta o su exclusion, cuando a ello hay lugar [...] impide incluso su calificacion,
asignacion de puntaje o insercion en el orden de elegibilidad.

[...] Debe tenerse presente que la aludida decision administrativa de rechazo o de exclusién de una propuesta, dados
los importantes efectos que esta llamada a generar, sequn se deja anotado, sélo podra adoptarse de manera valida —
en respeto a la garantia constitucional del Debido Proceso— después de haberle brindado al proponente afectado,
de manera real y efectiva, la oportunidad de desplegar sus derechos de defensa y de contradiccion, cuestion
que perfectamente puede satisfacerse —sin perjuicio de consultar las particularidades de cada caso concreto— con
el traslado que debe darse a todos los proponentes de los informes de evaluacion de las propuestas, en cuyo
contenido, como es natural, deberan expresarse los fundamentos facticos y juridicos que darian lugar al rechazo o
exclusion de su propuesta.

Asi podré entonces el oferente afectado disponer de la oportunidad efectiva —como la que constituye el traslado de los
5 dias a que hace referencia el articulo 30-8 de la Ley 80— para pronunciarse acerca de las circunstancias por las
cuales habria lugar a su rechazo o exclusion y, por tanto, podra aportar argumentos y elementos de juicio que permitan
a la entidad estatal contratante escuchar al interesado y examinar con detalle la situacion, para posteriormente adoptar
la decision final que corresponda” 11 (subrayado y negrilla fuera de texto).

1.27. Y en desarrollo de la garantia constitucional del debido proceso, con el fin de garantizar el derecho de defensa y
contradiccion del administrado cuya propuesta corre peligro de ser rechazada, el Consejo de Estado también dispuso
que:

“De esta manera, se entiende que la subsanabilidad es una carga inherente a la administracion, en el contexto del
deber de verificacion del cumplimiento de las exigencias y requisitos efectuados en el pliego por parte de la entidad
publica y se convierte indefectiblemente en un derecho del proponente. Asi lo dijo la jurisprudencia contenciosa,
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en sentencia del 26 de febrero de 2014, en donde indico que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta no es un
derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que, para la primera se trata de un deber,
de una obligacion con el objetivo de que los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion,
en bien del interés general; no hacerlo en los términos indicados, significaria violar el derecho de los oferentes
a subsanar la oferta y en consecuencia se trasgrediria el ordenamiento juridico?.

Por tanto, si las entidades contratantes no conceden a los proponentes la oportunidad de corregir la oferta dudosa o
que no se comprende —solo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente a hacerlo,
e incumplirian la obligacién que les asigna la ley. Es decir, que la posibilidad de corregir los errores de la oferta ante la
entidad estatal al ser un derecho, es de obligatorio cumplimiento para la administracion, razén por la cual su
desconocimiento daria la posibilidad al oferente de acudir ante la jurisdiccion para exigir su cumplimiento.

Lo anterior busca significar, que la inactividad de la administracién no debe afectar al oferente, por el contrario,
ante el silencio de la entidad se entendera que el defecto queda subsanado de acuerdo con la ley, por lo que
no podra aducirse la carencia de dicho requisito como fundamento del rechazo o descalificacion de la
propuesta, tal y como lo dijo esta Subseccion en sentencia del 11 de mayo de 201573” 14 (subrayado y negrilla fuera
de texto).

1.28. Por las consideraciones previas, la Entidad debe concluir que la comunicacion enviada el 19 de marzo de 2021
no cumplié con los requisitos de notificacion exigidos por la ley para entender al Proponente notificado, ni tampoco
ofrecio una oportunidad idonea, suficiente y efectiva al Proponente para ejercer su derecho a subsanar la Propuesta,
limitando tal derecho al conocimiento que tuvo el Proponente de la necesidad de subsanacion mediante el Informe que
aqui se objeta.

1.29. De manera que, habiendo entendido el Proponente que la Entidad no habia encontrado defectos en su Propuesta
pues no se entendio notificado mediante la comunicacion del 19 de marzo de 2021, sélo es hasta que el Proponente
conoce del Informe que tiene acceso a una oportunidad real y efectiva al Proponente de desplegar sus derechos de
defensa y contradiccion.

1.30. En conclusién, no pueden asignarse efectos juridicos al acto de rechazo de la propuesta por su falta de
subsanacion, sino que por el contrario debe permitirse la subsanacion que el Proponente presentara mediante este
documento entendiendo que el Proponente sélo conocié de la necesidad de subsanar la propuesta al conocer del
Informe y que el correo recibido el 19 de marzo de 2021 no constituyd un medio idéneo para notificarlo de las
actuaciones de la Entidad en el marco del Concurso. (c) El Proponente esta en capacidad de subsanar su propuesta,
ya que cumple con los requisitos exigidos en el Concurso.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION b) de la 1.17 A 1.30

Teniendo en cuenta que la SAE tienen régimen privado de contratacién no le son aplicables las condiciones de
notificacion, por cuanto la reglamentacién y procedimientos de la contratacién establecen que la comunicacién de
solicitud de subsane a cada uno de los oferentes se hara de manera directa a través del correo electronico, lo cual de
esa manera se surtié. Es importante resaltar y como lo sefialan, el correo fue recibido por el Consorcio, situacion
diferente es que se encontraré en la bandeja de no deseado escenario ajeno a la SAE y que es responsabilidad del
proponente revisarlo. Por lo tanto, el consorcio adquirié6 desde dicho momento la obligacién de responder, atender
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adecuada y oportunamente los requerimientos que formule la Entidad, asi lo indica el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil de abril veinte (20) de dos mil seis (2006)

Asi las cosas, encuentra la Sala que un proponente al presentarse en una licitacion o concurso, ademas de
sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia,
tiene la obligacién de mantener las condiciones (legales, técnicas, financieras, econémicas etc.) de la
denominada propuesta basica, de responder y atender adecuada y oportunamente los requerimientos
que formule la entidad licitante durante la etapa de evaluacion, hasta la adjudicacién y de suscribir y
perfeccionar el contrato, cuando resulte adjudicatario del mismo, pues de lo contrario tendré que indemnizar
los perjuicios que se causen como consecuencia de la defraudacion de la confianza de la administracion en
la seriedad de la oferta, los cuales se encuentran previamente cuantificados a titulo de sancion por el valor
del depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin perjuicios de que la
entidad publica licitante inicie las acciones legales para reclamar los petrjuicios que excedan lo garantizado.

()

La SAE comprobd que el mensaje si fue entregado y se percatd de que la comunicacion fuera recibida como se
evidencio en la respuesta anterior, es de aclarar que lo contenido en el Decreto 491 de 2020, previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y la Sentencia C-242 de 2020 traidas a colacién, no aplica para este caso
como quiera que la solicitud de subsane no es un acto administrativo para SAE por cuanto no se rige por las normas
de contratacion publica al tener Régimen Privado de Contratacion.

1.31. Una vez aclarado que el Proponente solo fue notificado de la necesidad de subsanar su propuesta mediante el
Informe objeto de la presente observacion, a continuacion se relacionan los documentos y razones procedentes para
realizar la correspondiente subsanacion, con el fin de que el Comité Evaluador entienda al Proponente como
HABILITADO y en consecuencia considere su propuesta para la asignacion de puntajes.

i. Evaluacion juridica

1.32. Se solicit al Consorcio que: “1. De conformidad con el numeral 2.1.3 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
del pliego de condiciones solicitamos: * Que la poliza la péliza venga firmada por el tomador. « Que las condiciones
generales se encuentren para entidades publicas con régimen privado de contratacién, se encuentra a favor de
entidades particulares. 2. Solicitamos aportar la consulta de medidas correctivas (Policia Nacional) del representante
legal.”

1.33. En relacion con la Garantia de Seriedad de la Oferta, se adjunta la péliza firmada por el tomador (Anexo 1) y el
clausulado general de la péliza de seguro de cumplimiento en favor de entidades publicas con régimen privado de
contratacion (Anexo 2). Se destaca que la péliza siempre ha estado constituida en favor de “entidades publicas con
régimen privado de contratacion”, a saber:

Direccién General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444

Bogota: Calle 96 No. 13 — 11 Piso 3 - PBX 7431444

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768

Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of. 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel. 6040132

BPLV Barranquilla: Carrera 57 No. 99 A - 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresarial Torres del Atlantico - Tel. 3855089
EoCETa Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.gov.co - www.saesas.gov.co



mailto:atencionalciudadano@saesas.gov.co

SAE

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Continuacion Pagina 11 de 78

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

m‘ POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO PARTICULAR
AR
NIT. 980.000 5758 CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL coosuc NOPOUZA ANEXO
IUM'A. DB L umo mmcmm. - - lwlﬂ“"l " o
‘E\.‘(l(l’ \IEEIC" D‘S%l S IIOIQUA "‘5 A ALAS
o | Woras | oia ANO n.mu PO MOVMIENTO
nlul:m nln[nn w o alulam EMISI0N ORIGINAL

A&IW e

‘32‘,’,:‘ BNAZOR oouusomead TRANGFERENCIA DE AGTIVOS SAL AOSGUEE AZUERD - AIAEX I'MM'"C‘CM NAD: 350.145-0
GRECCION. TR 7 NRO. 748 - 55 606 [CropAD: BOGOTA 0.C_DISTRTO CAMTAL |TELEFORD: 3221598
AT e AR TRl

SEGURADD)
ENEFICIARD SOCIEDAD O ACTIVOS ESPECIALES 5 A.5-SAE SAS \DENTIFICACION NET: 500.208.408.9

IRECCION. CLBIBANRC. 12 -&7 lC’.‘DiL’- SO0GOTA DC_COSTRITO CAPITAL l"ELE".‘NO TAE1A44

QICONAL

1.34. En lo que respecta a la consulta de medidas correctivas del representante legal, se adjunta nuevamente el
certificado correspondiente (Anexo 3) pero se destaca que este documento si fue presentado el 12 de marzo de 2021
a la Entidad, documento identificado como “2.1.9.A. Antecedentes judiciales RL Ramirez y Asociados y RCP
Consorcio”.

ii. Evaluacién financiera

1.35. Se solicito al Consorcio que: “Se le solicita al proponente RAMIREZ & ASOCIADOS ABOGADOS SAS con NIT
900.383.461-1 perteneciente al CONSORCIO TA SAE RAR, remitir fotocopia de la tarjeta profesional del Revisor Fiscal
que firma los Estados Financieros, asi como los certificados de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores vigentes a la fecha de cierre del presente proceso, tal como lo indica la Adenda 2 del proceso.”

1.36. En atencion a lo anterior, se adjunta fotocopia de la tarjeta profesional del revisor fiscal que firma los Estados
Financieros de 2019 (Anexo 4) y el certificado de antecedentes disciplinarios correspondiente (Anexo 5).
iii. Evaluacion técnica

1.37. Se solicité al Consorcio que: “Conforme a la validacion de los documentos solicitados para acreditar los requisitos
habilitantes técnicos y conforme a la documentacion aportada, se requiere realizar el subsane de acuerdo con el
archivo adjunto en Excel”.

L3 WOMBRE CARGD DFERTANDD EXPERBEN CIA S1/NO SUESANACION EXPERIEWOA

SUMSARAR PO CUANTO DOS O LAS ¥ CLATIFICACIDRNG S APDIATADAS
MO ACRECHTAN LA EXPEEIENCIA EN LAS ACTIVIDADES ¥ CARGDS
RELACIOMADDS EN EL PUEGD DE CONDHDRIMES, ¥ RO CUBPLE DOMEL
TIEMPD DE EXPERIENDA MIMBA S0LIC TADD EN EL PLIEGD DE

1 JUILAA R Dold's'| D CARDRDOA. FRANCD COORMNADOR e CONCRODMES.

SUMSARAR POR CLANTO UNA DF LAS T CERTIFI CACIONES APORTADAS
MO ACRLCITA LA [XPLRIDNCA DN LAS ACTIVIDADLS ¥ CARGDS
RELADIOMADS EN EL PUEGD DE CONDIDMIRES, " AOLARAR DE LOS
3 (GELLIE ANDIEES TLIGIGHA, M RAKDA, CDORMNADDR N TRES PERFILES QLNENES SERAMN LOS 2 COORMNADORES.

1.38. En relacion con Julian David Cardona, consideramos que la documentacion presentada cumple con lo requerido
en el pliego de condiciones para el perfil de coordinador.
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1.39. En primer lugar, en relacién con el tiempo de experiencia minima solicitado en el pliego de condiciones, el pliego
establece que se requiere como experiencia general:_“Minimo seis (6) afios en temas relacionados con estudio de
titulos, escrituracion, elaboracion de actos administrativos, estructuracion de ventas, actividades inmobiliarias de
compra, venta, administracion, alquiler o arrendamiento de inmuebles residenciales y no residenciales, tramites ante
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, y Superintendencia de Notariado y Registro, y actividades afines al
objeto del contrato, de igual forma en el cargo a desarrollar en Coordinacion de Proyectos”.

1.40. Al sumar las certificaciones de Pinilla Gonzalez & Prieto y Ramirez y Asociados, encontramos que, desde la
fecha de expedicion de la tarjeta profesional de Julian David Cardona, ha tenido seis afios y siete meses de experiencia
en temas relacionados con las actividades a desarrollar en ejecucion del contrato a adjudicar (ej. Estudio de titulos).
Por lo anterior, Julian David Cardona cumple con el requisito minimo de experiencia en afios exigido en el pliego de
condiciones.

1.41. En segundo lugar, a pesar de que la Entidad no es clara al establecer que “dos de las certificaciones aportadas
no acreditan la experiencia en las actividades y cargos relacionados”, aclaramos que, revisadas las certificaciones, las
certificaciones de Pinilla Gonzéalez & Prieto y Ramirez y Asociados si dan cuenta de contar con experiencia en las
actividades relacionadas en el pliego de condiciones.

1.42. En relacion con el cargo, el pliego de condiciones se limita a establecer que se deberan adjuntar “hasta tres (3)
certificaciones donde conste que ha ejercido funciones como coordinador” (subrayado fuera de texto), por lo que
entendemos que es suficiente con que se haya presentado una certificacion referida a funciones como coordinador (la
certificacion de Ramirez y Asociados), que, en los términos del documento de respuesta a las observaciones, debe
limitarse a “acreditarse con los respectivos soportes donde se evidencie que los profesionales propuestos para
desempeniar el rol de Coordinadores cuentan con la experiencia en dirigir personal y proyectos relacionados con las
actividades descritas, las cuales tienen directa injerencia con el objeto del contrato”.

1.43. De forma que, considerando que Julian David Cardona cuenta con experiencia de mas de seis afios en las
actividades relacionadas y presenté al menos una certificacion (de hasta tres posibles) en el cargo de coordinador,
demostrando que cuenta con la experiencia en dirigir personal y proyectos relacionados con las actividades descritas,
la Entidad debe admitir la documentacion presentada para el perfil de Coordinador en nombre de Julian David Cardona
y declarar que el Proponente ha cumplido satisfactoriamente con el requisito técnico. Adicionalmente, siendo
suficientes las certificaciones de Pinilla Gonzélez & Prieto y Ramirez y Asociados para cumplir con los requisitos
habilitantes técnicos — Coordinador, solicitamos se excluya el analisis de la certificacion aportada sobre la experiencia
de Julian David Cardona en la rama judicial.

1.44. Finalmente, respecto de la necesidad de aclarar o definir quiénes seran los dos coordinadores, consideramos
que este es un aspecto que no afecta la habilitacion o no del Proponente. Por lo anterior, solicitamos se tenga en
cuenta como coordinadores a Julian David Cardona y a Diana Carolina Rodriguez Garcia.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 1.31 ala 1.44

No es posible tener en cuenta como subsane lo aportado mediante la observacién, por cuanto se reitera se encuentran
extemporaneos y no puede el oferente determinar un nuevo plazo de subsane, es asi como el Consejo de Estado se
ha pronunciado sobre el particular. De conformidad con el pronunciamiento del Magistrado Enrique Gil Botero, miembro
de la Comision tercera del H. Consejo de Estado, quien mediante sentencia proferida el 26 de febrero de 2014 sefialo:
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Ahora bien, tal actuacion de subsanabilidad no es el libre albedrio del proponente cumplirlo o no, es una
obligacion responder y acreditar a la entidad con las exigencias que se le hagan y de no hacerlo, seqtn
el concepto el H, Consejo de Estado, el hecho de no cumplir con los requerimientos legalmente
notificados, presta mérito suficiente para rechazar la oferta puesto que no puede quedar supeditada a
la_voluntad del proponente su cumplimiento o no. De iqual manera el cumplimiento de tales
requerimientos tiene limites en el tiempo y no podran ir mas alla de la fecha de cierre el proceso del
respectivo concurso y los plazos para subsanar tienen que ser razonables, como también oportunos,
en la medida que no se pueden exigir informaciones o aclaraciones que no tengan relacion directa y pertinente
con el proceso contractual. Ahora, es_importante dejar claro que es sélo el Estado a través de sus
entidades publicas las facultadas para exigir o solicitar informacion o aclaracién de los oferentes, esta
atribucién es unica y exclusiva el contratante y el oferente no cuenta con esta atribuciéon. También es
claro que lo que se puede remediar es la prueba, mas no el requisito, es decir lo que se pretende es
documentar fisica 0 materialmente una informacion requerida por la entidad contratante, sin que ello signifique
que la subsanabilidad conlleva a acreditar o allegar un requisito. No, pues ello implica un cambio a las reglas
del juego y una grave afectacion a la valoracion objetiva de requisitos y ademas corre el riesgo de afectar lo
sustantivo o esencial del contrato, cosa que si seria grave y muy seguramente viciaria de nulidad el proceso
licitatorio. (Santos, 2013) A manera de conclusion, se podria afirmar que las reglas de subsanabilidad buscan
resolver aspectos formales del proceso contractual y por ende no puede afectar la esencia de la propuesta y
de las exigencias de la entidad contratante.

A manera de conclusién, las reglas de subsanabilidad buscan resolver aspectos formales del proceso contractual,
esta facultad es atribuible tnica y exclusivamente a la Entidad y esta posibilidad no es aplicable para el oferente en la
medida que es el proponente quien se somete a las reglas del juego impuestas por el Entidad contratante, la
subsanabilidad no es atemporal, ella se surte durante el proceso contractual, por esto la SAE otorgo un termino
preclusivo y perentorio para que los proponentes allegaran los documentos subsanables.

Por lo anterior es denegada su solicitud de que la Entidad admita la documentacién presentada para el perfil de
Coordinador en nombre de Julidn David Cardona y declarar que el Proponente ha cumplido satisfactoriamente con el

requisito

técnico, por cuanto como ya se ha dicho la SAE otorgo un término preclusivo y perentorio para que los

proponentes allegaran los documentos subsanables, y/o se pronunciaran respecto de los aspectos sustanciales sobre
los que la Entidad solicité subsanacion.

BRI

“(...) 2. Solicitud

2.1. Por las consideraciones expresadas anteriormente, respetuosamente solicitamos se tengan en cuenta
las observaciones al Informe de Evaluacion consistentes en objetar la declaracion de NO HABILITADO del
Proponente y la no evaluacion de la propuesta del Consorcio, lo cual implica que la Entidad tenga en cuenta
la documentacion que aqui se presenta para subsanar la propuesta correspondiente.

Sea esta la oportunidad para recalcar que si bien la SAE no esta sometida al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, en virtud del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 la SAE debe aplicar, en
desarrollo de su actividad contractual, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, se resalta que en desarrollo del principio
de transparencia, en los pliegos de condiciones se deben definir reglas que no induzcan a error a los
proponentes y contratistas, y reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan la confeccién de
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ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta del
proceso de seleccion.

Por lo anterior, la Entidad debe aceptar los documentos presentados ante ella en entendimiento de sus pliegos
de condiciones y bajo la interpretacién mas favorable a garantizar la concurrencia de oferentes y la admisién
de las propuestas, en aquellos casos en que haya duda sobre la interpretacién que se realiz6 a los pliegos de
condiciones, atendiendo al principio de transparencia.

3. Anexos'"”

3.1. Anexo 1 - Pdliza firmada.

3.2. Anexo 2 - Clausulado. 3.3. Anexo 3 — Medidas correctivas.

3.4. Anexo 4 — TP Revisor fiscal.

3.5. Anexo 5 — Antecedentes revisor fiscal. Recibo notificaciones en la direccion electronica, fisica y telefénica

suministrada en la Carta de Presentacion de la Propuesta.

RESPUESTA

Por lo anteriormente expuesto los informes de evaluacion juridico, financiero y técnico se mantiene, teniendo en cuenta
que el proponente CONSORCIO TRANSFERENCIA DE ACTIVOS SAE RODRIGUEZ AZUERO - RAMIREZ incurri6
en la causal de rechazo establecida en el pliego de condiciones porque no suministro la informacion y la documentacion
solicitada por la Entidad dentro del plazo sefialado asi:

1.8 RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

La SAE SAS rechazara las ofertas antes de la seleccion del proponente, por las causales que se indican a
continuacion, asi como por las demas causales estipuladas en los presentes pliegos de condiciones:

5. Cuando el oferente no subsane o subsane incorrectamente dentro del término fijado, la informacion o
documentacion solicitada por la SAE SAS.

2. Complementacion a las observaciones al Informe de Evaluacion sobre la Propuesta del Consorcio Transferencia de
Activos SAE Rodriguez Azuero — Ramirez. — “Comunicacion No. 2”

1. Aclaracion relativa a la experiencia del Consorcio Transferencia de Activos SAE Rodriguez Azuero -
Ramirez para la asignacion de puntaje.

1.1. El Informe Consolidado de Evaluacion del Concurso (el “Informe”) establece que el Proponente allegd las
certificaciones solicitadas en el pliego de condiciones1, y que “teniendo en cuenta los proponentes que acreditaron los
requisitos habilitantes, técnicos, juridicos y financieros,_se procede a realizar el estudio y asignacion de puntaje
conforme se indicd en el pliego de condiciones”, evaluando Unicamente las propuestas de ARBITRIUM S.A.S.,
GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT?. Asi las cosas, del Informe se entiende que la Entidad (i)
reconocio que el Proponente allego las certificaciones solicitadas en el pliego, pero (i) no evalud las certificaciones del
Proponente a efectos de la asignacion de puntaje porque presuntamente no se encuentra HABILITADO.

1.2. Considerando que el Proponente debe ser tenido en cuenta por la Entidad para la evaluacion de las propuestas y
la revision de los criterios de asignacion de puntajes por encontrarse HABILITADO (Ver: Seccion 1), procedemos a
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aclarar que el Proponente también presento las certificaciones correspondientes a la experiencia para asignacion de
puntaje. Lo anterior, por cuanto en el documento Anexo No. 8 — Consorcio TA SAE enviado por la SAE al Proponente
no es clara tal circunstancia.

1.3. En el Anexo No. 8 — Consorcio TA SAE en la hoja “Experiencia Proponente” en lo relativo a la experiencia para

puntaje la Entidad relacioné lo siguiente:
EXPERIENCIA PARA PUNTAIE

No. SUBSANAR

NO SE EVIDENCIA EN LOS DOCUMENTOS DE LA OFERTA LAS CERTIFICACIONES ADICIONALES
1 |PARA CALIFICAR FACTOR DE EXPERIENCIA

NO SE EVIDENCIA EN LOS DOCUMENTOS DE LA OFERTA LAS CERTIFICACIONES ADICIONALES
2 |PARA CALIFICAR FACTOR DE EXPERIENCIA

1.4. Sin embargo, el Proponente al cierre de la propuesta (12 de marzo de 2021) si presento las certificaciones
adicionales para calificar el factor de experiencia en lo relativo a puntaje, a saber:

(i) Propuesta presentada mediante archivo ZIP compartido a ccardozo@saesas.gov.co
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| Descargar

1de1 X
L
Propuesta Consorcio TA SAE RARzip > Propuesta Consorcio TA SAE RAR

Nombre Fecha de mo... Tamaiio del a...

{8 [1]Tabla de Contenidos pdf 2021-03-12 99,6 KB

T [2-4] Requisitos Habilitantes 2021-03-12
(5-6] Criterios de Seleccion 2021-03-12

|2 Compartir @ Copiarvinculo  + Descargar [} Copiaren & Historial de versiones Tde1 X ®

g
Propuesta Consorcio TA SAE RAR.zip

Nombre Fechademo..  Tamafio del a...

%0  Propuesta Consorcio TA SAE RAR 2021-03-12
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J- Descargar 1del X

> Propuesta Consorcio TA SAE RAR > [5-6] Criterios de Seleccién

O Nombre Fechademo..  Tamaiio del a...
5. Oferta Econdmica 2021-03-12
6.2, Factor de Experiencia 2021-03-12
L Descargar Tdet X
| Descargar 1de1 X
L

-+ > 6.2. Factor de Experiencia > 6.2.2. Valor por propuesta evaluada

Nombre Fecha de mo... Tamafio del a...
[8) 6221 Contrato de Prestacion de Servic  2021-03-12 952 KB
8} 6221 Contrato de Transaccion PG7123  2021-03-12 138 M8
@ 6.2.2.1 Otrosi No 1 al Contrato de Prest: 2021-03-12 196 KB
[8) 62212 Alianza Fiduciaria Certificacion | 2021-03-12 50,3 KB
{3} 62213 Cemex Colombia SA Certificaci  2021-03-12 260 KB
@ 6.2.2.14 Terranum Capital Colombia Ase 2021-03-12 329KB
8 6222 Comunicacién Celular Comcel S.  2021-03-12 371KB
{8} 6223 Covein constructora de Obras de  2021-03-12 104 KB
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| Descargar 1de1l X

- > 6.2. Factor de Experiencia > 6.2.1. Unidad por propuesta evaluada

Nombre Fecha de mo... Tamaiio del a...

@ 6.2.1.1 Alianza Fidudiaria Certificacion R 2021-03-12 50,3 KB

@ 6.2.1.2 Terrranum Capital Colombia Ase: 2021-03-12 329 KB

|8} 6213 Covein Certificacion RAA.pdf 2021-03-12 104 KB

@ 6.2.1.4 Summa Propiedades Certificacié  2021-03-12 204 KB

(ii) Documentos presentados mediante el correo “archivos separados 6 (ultimo)” dirigido a ccardozo@saesas.gov.co

T

5.1. Oferta Econémic...

160,7 KB

6.2.1.4 Summa Propi...
2044 KB

6.2.2.1 Contrato de...
953 KB

6.2.2.4 Carbones del...
86 KB

<

6.2.1.1 Alianza Fiduci...
50,7 KB

2
5

6.2.2.3 Covein const...
104,4 KB

6.2.2.1 Contrato de T...
1,4 MB

F
n
n

6.2.2.4 Carbones del...
400,4 kKB

6.2.1.3 Covein Certifi...
104,2 KB

6.2.2.1 Otrosi Mo 1 al...
197 KB

6.2.2.4 Carbones del...
96,2 KB

6.2.2.4 Carbones del...
11,2 KB

6.2.1.2 Terrranum Ca...
329,8 KB

£.2.2.2 Comunicacio...
3717 KB

6.2.2.4 Carbones del...
98,9 KB

6.2.2 7Certificacion...
130,3 KB

6.2.2.6 Summa Propi... 6.2.2.8 Inversiones l... 6.2.2.9 Alianza Fiduc...

. 6.2.2.5 Promotora A...
[

204,5 KB w | 175,4 KB 2231KB 50,7 KB
6.2.2.10 Cemex Colo... . 6.2.2.11 Terranum Ca... I 6.2.2.4 Carbones del...
260,7 KB or | 320,8 KB o | 3,9 MB

) R )

1.5. Asi las cosas, el Consorcio se permite aclarar que las certificaciones presentadas con la Propuesta, en la fecha
de cierre del Concurso, deben tenerse en cuenta de la siguiente forma en lo relativo al factor de experiencia — puntaje*:

(i) Unidad por propuesta evaluada

No. Empresa que certifica / contrata

1. Alianza Fiduciaria

Nombre del documento
6.2.1.1. Alianza Fiduciaria Certificacion RAA
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2,

Terranum Capital Colombia

Asesorias Financieras S.A.

6.2.1.2. Terranum Capital Colombia Asesorias
Financieras S.A.S. Certificacion RAA

3

Constructora de Obras de Vivienda e
Ingenieria SAS (COVEIN)

6.2.1.3 Covein Certificacion RAA

4,

SUMMA Propiedades S.A.S.

6.2.1.4 Summa Propiedades Certificacion RAA

(i) Valor por propuesta evaluada

No.

Empresa que certifica / contrata

Nombre del documento

Politécnico Grancolombiano
Institucion Universitaria

6.2.2.1. Contrato de Prestacion de Servicios
PG123_131016 Certificacion RAA

6.2.2.1. Contrato de Transaccion PG123_131016
Certificacion RAA

6.2.2.1. Otrosi No. 1 al Contrato de Prestacion de
Servicios PG123_131016 Certificacion RAA

COMCEL S.A.

6.2.2.2. Comunicacion Celular Comcel S.A.
Certificacion RAA

Constructora de Obras de Vivienda e
Ingenieria SAS (COVEIN)

6.2.2.3. Covein constructora de Obras de
Vivienda e Ingenieria Certificacion RAA

CERREJON

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Acta de Inicio Carbones
del Cerrejon

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Anexo A —
Alcance de los Servicios

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Anexo B Condiciones
Comerciales

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Certificacion

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Contrato de prestacion
de servicios 21432016 Certificacion RAA

6.2.2.4. Carbones del Cerrejon Paz y Salvo y
Exoneracion RAA

Promotora A C R S.A.S. (Promotora A.
Cohen)

6.2.2.5 Promotora A C R SAS Certificacion RoAz

SUMMA Propiedades S.A.S.

6.2.2.6 Summa Propiedades S.A.S. Certificacion RAR

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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7. American Pipe and Construction 6.2.2.7 Certificacion American Pipe
International
8. Inversiones Inmobiliarias Bambu | 6.2.2.8 Inversiones Inmbiliarias Bambu S.A.S.
S.A.S. Certificacion RAA
9. Alianza Fiduciaria S.A. 6.2.2.9 Alianza Fiduciaria Certificacién RAA
10. CEMEX Colombia S.A. 6.2.2.10 Cemex Colombia S.A. Certificacion RAA
11. | Terranum Capital Colombia | 6.2.2.11 Terranum Capital Colombia Asesorias
Asesorias Financieras S.A. Financieras SAS Certificacion RAA

1.6. De manera que, cuando el Consorcio se entienda HABILITADO y en consecuencia se revisen las certificaciones
correspondientes al Factor Experiencia — Puntaje, la Entidad debera tener en cuenta las certificaciones presentadas
en la Propuesta segun lo descrito con anterioridad, lo cual se realizé en la fecha de cierre de la Propuesta y conforme
a lo establecido en el pliego de condiciones, en sus adendas, y en el documento de respuestas a las observaciones
presentadas a los pliegos de condiciones del Concurso Publico 3 de 2021.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 1.1. ala 1.6.

Sea esta la oportunidad para decir en primer lugar que, respecto del “FACTOR DE EXPERIENCIA” en el pliego de
condiciones se establecid:

“(...) FACTOR DE EXPERIENCIA: (40 Puntos)

El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos ejecutados adicionales a los minimos solicitados
en los requisitos habilitantes técnicos, la realizacion de proyectos de escrituracion o actividades afines al
objeto del contrato sobre el mayor niimero de unidades inmobiliarias (MNUP), el cual no podra ser inferior a
1.500 unidades inmobiliarias (folios de matricula) se le asignaran 20 puntos ...

... El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos adicionales a los minimos solicitados en los
requisitos habilitantes técnicos, la realizacion de proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto del
contrato, ejecutados dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha limite de presentacion de propuestas,
cuya sumatoria arroje el valor mayor (VM), no inferior a $2.000.000.000 MCTE se le asignaran 20 puntos (...)”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Lo cual fue reiterado mediante la publicacion de la Adenda No. 2, en la cual adicionalmente se consagro:

(....) Nota: Los contratos deberan certificarse aportando copia de este o certificacion suscrita por el
contratante, acompariado de su respectiva acta de liquidacién y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o
certificacion de terminacion. Las certificaciones deberan cumplir con los requisitos minimos exigidos en el
Capitulo I, numeral 3.1 de este pliego de condiciones.

Asi las cosas, desde el inicio se dejo claro que el proponente debia acreditar el factor de experiencia para calificar
puntaje Unicamente mediante Dos (2) contratos ejecutados adicionales a los minimos solicitados en los requisitos
habilitantes técnicos, asi como la forma de acreditacion de los mismos.
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Hecha esta claridad, es importante resaltar y como lo sefiala el Proponente, que en la etapa de subsanacion de
propuestas la Entidad indic lo relativo a los “CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE”;
esto es puntaje para “FACTOR DE EXPERIENCIA". Por cuanto en el término otorgado por la SAE para que los
proponentes allegaran los documentos subsanables, el Consorcio tuvo la oportunidad adecuada para pronunciarse
sobre los aspectos sustanciales de la subsanacidn advertidos por la Entidad.

No obstante, esta Sociedad atendiendo a lo expresado por el proponente frente a que los documentos fueron aportados
con la presentacion de la propuesta, procedié a realizar la verificacion correspondiente, evidenciando que este remitio
diferentes mensajes que fueron respondidos a través del correo ccardozo@saesas.gov.co en los que se indico:

El vie, 12 mar 2021 a las 16:12, José Ramén Ramirez
(<jramirez@ramirezyasociados.com.co>) escribio:

Gracias Claudia, mandamos después de este varios links, un con
we transfer, me confirmas si de ese si? O también otro link que
dice DLA Piper

El 12/03/2021, a las 4:11 p. m., Claudia Consuelo Cardozo
Amaya <ccardozo@saesas.gov.co> escribio:

Buenas tardes

Confirmo el recibo de su propuesta, pero los dos formatos
enviados no tienen acceso rar no nos permite.

Por favor enviarlo como archivo adjunto o revisar el link.

El vie, 12 mar 2021 a las 17:02, Claudia Consuelo Cardozo
Amaya (<ccardozo@saesas.gov.co>) escribio:
Buenas tardes

Después de revisar todos los correos enviados el link no me deja
seguir la ruta.

Pareciera que tiene un error y no deja visualizar los documentos.

En contraste con lo anterior, y a pesar de los contratiempos presentados con la validacion de los links, la SAE S.A.S.
pudo establecer que efectivamente el Consorcio remitié en correo separado los documentos relativos al “Factor de
Experiencia” para la asignacion del puntaje. Sin embargo, no hay que perder de vista que el proponente no subsano
lo solicitado respecto de los requisitos habilitantes dentro del plazo establecido, a pesar de haber recibido
oportunamente la notificacion por parte de esta Sociedad; tal y como quedo determinado en las respuestas dadas en
la parte inicial de este documento, razén por la cual el mismo no pudo ser habilitado juridica, técnica ni financieramente.
Bajo esa situacion; se mantiene la condicién de no habilitado de acuerdo con el informe de evaluacién y por lo tanto
no es dable realizar la valoracién de la ponderacion.

Lo anterior entra en concordancia con los pronunciamientos del Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, en la

que ha desarrollado que: el rechazo de una propuesta o su exclusion, cuando a ello hay lugar [...] impide incluso su
calificacion, asignacion de puntaje o insercion en el orden de elegibilidad. Tal y como lo ha ratificado el proponente.
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Es importante reiterar que, de conformidad con el pronunciamiento del Magistrado Enrique Gil Botero, miembro de la
Comision tercera del H. Consejo de Estado, quien mediante sentencia proferida el 26 de febrero de 2014 sefalo:

Ahora bien, tal actuacion de subsanabilidad no es el libre albedrio del proponente cumplirlo o no, es una
obligacion responder y acreditar a la entidad con las exigencias que se le hagan y de no hacerlo, seqtn
el concepto el H, Consejo de Estado, el hecho de no cumplir con los requerimientos legalmente
notificados, presta mérito suficiente para rechazar la oferta puesto que no puede quedar supeditada a
la_voluntad del proponente su cumplimiento o no. De iqual manera el cumplimiento de tales
requerimientos tiene limites en el tiempo y no podran ir mas alla de la fecha de cierre el proceso del
respectivo concurso y los plazos para subsanar tienen que ser razonables, como también oportunos,
en la medida que no se pueden exigir informaciones o0 aclaraciones que no tengan relacion directa y pertinente
con el proceso contractual. Ahora, es_importante dejar claro que es sélo el Estado a través de sus
entidades publicas las facultadas para exigir o solicitar informacién o aclaracién de los oferentes, esta
atribucién es unica y exclusiva el contratante y el oferente no cuenta con esta atribucion. También es
claro que lo que se puede remediar es la prueba, mas no el requisito, es decir lo que se pretende es
documentar fisica 0 materialmente una informacion requerida por la entidad contratante, sin que ello signifique
que la subsanabilidad conlleva a acreditar o allegar un requisito. No, pues ello implica un cambio a las reglas
del juego y una grave afectacion a la valoracion objetiva de requisitos y ademas corre el riesgo de afectar lo
sustantivo o esencial del contrato, cosa que si Seria grave y muy seguramente viciaria de nulidad el proceso
licitatorio. (Santos, 2013) A manera de conclusion, se podria afirmar que las reglas de subsanabilidad buscan
resolver aspectos formales del proceso contractual y por ende no puede afectar la esencia de la propuesta y
de las exigencias de la entidad contratante.

En conclusién, las reglas de subsanabilidad buscan resolver aspectos formales del proceso contractual, esta facultad
es atribuible Unica y exclusivamente a la Entidad y esta posibilidad no es aplicable para el oferente en la medida que
es el proponente quien se somete a las reglas del juego impuestas por el Entidad contratante, la subsanabilidad no es
atemporal, ella se surte durante el proceso contractual; por esto la SAE otorgo un término preclusivo y perentorio para
que los proponentes allegaran los documentos subsanables, y/o se pronunciaran respecto de los aspectos sustanciales
sobre los que la Entidad solicitdé subsanacion.

2. Observaciones al Informe de Evaluacién sobre otros proponentes

2.1. Al respecto, nos permitimos observar que (a) el Informe no incluyd la totalidad de la informacién presentada por
cada uno de los proponentes, lo cual impide que los demas participantes realicen observaciones al Informe en contraste
con la informacion presentada en cada propuesta, y (b) la Entidad debe declarar NO HABILITADO a ARBITRIUM
S.A.S., GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT, y en consecuencia, no recomendar la adjudicacion
del contrato objeto del Concurso a GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., por cuanto estos proponentes no
son firmas de abogados.

(a) Los Proponentes no pueden observar integralmente el Informe de Evaluacién por cuanto la SAE no
publicé las propuestas de cada proponente

2.2. Sequn el Manual de Contratacion de la Entidad, el principio de transparencia implica que el proceso de contratacion
debe propender por la trazabilidad de todo el proceso contractual, por lo cual “se debe[n] establecer parametros claros
sobre la imparcialidad, la igualdad de oportunidades, la publicidad, el debido proceso y la seleccion objetiva de los
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contratistas®”. En ese sentido, ademas, la Entidad debe garantizar la publicidad de los procedimientos, documentos y
actos asociados a los procesos de contratacion6. Finalmente, en desarrollo del principio de igualdad:

‘Las personas que intervienen en la contratacion de la SAE SAS respetardn los derechos de todos los
proponentes, participantes y contratistas en los documentos de seleccion o en los tramites contractuales
previstos en este Manual, sin ninguna discriminacion y verificaran que se permitan las mismas oportunidades
para todos sin ningun tipo de distincién’ (subrayado fuera de texto).

2.3. Asi las cosas, el Consorcio considera que la SAE ha faltado a los principios a los que esté obligada bajo su Manual
de Contratacion, incluyendo los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal, en la medida en que no ha
puesto a disposicion de los oferentes y terceros interesados la informacion presentada por los distintos oferentes para
su verificacion u observacion.

2.4. Si bien en el Informe la SAE relaciona el cumplimiento o no de los requisitos habilitantes y de los criterios de
calificacion, la informacion no es comprobable por parte de los oferentes y terceros interesados, lo cual impide que los
interesados tengan la oportunidad de controvertir de forma idonea el Informe presentado por la SAE.

2.5. Al respecto debe considerarse que, como se sefiald, sequn el Manual de Contratacion la SAE debera garantizar
la publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de contratacion, y en desarrollo del
principio de transparencia debe establecer pardmetros claros sobre la imparcialidad, la igualdad de oportunidades, la
publicidad, el debido proceso y la seleccién objetiva de los contratistas. Lo anterior, entre otras formas, se garantiza
en la medida en que los interesados y proponentes puedan comprobar que efectivamente el Informe realizado por la
Entidad guarda relacion con lo presentado por los demas proponentes, con el fin de que se garantice que efectivamente
la Entidad esta escogiendo la propuesta idonea atendiendo a la seleccion objetiva.

2.6. Debe recordarse que en la contratacion publica el informe de evaluacion:

“Es el documento del proceso mediante el cual la Entidad se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y los que son objeto de puntuacion del proceso de seleccion. En el evento en que la Entidad no
advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente
(...) y no los haya requerido en el informe de evaluacion, requerira al proponente otorgandole un término iqual
al establecido para el traslado del informe de evaluacion con el fin de que los alleque, [y] en caso en que sea
necesario, la Entidad debera ajustar el cronograma’®

2.7. De hecho, el informe de evaluacién de las propuestas ‘no decide la adjudicacion ni le confiere al proponente
calificado con el mayor puntaje el derecho a exigirla [por lo que] la calificacién de la propuesta en el informe de
evaluacion puede ser corregida o modificada cuando la administracion encuentre pertinentes y ajustadas a las reglas
[de la licitacion] las observaciones realizadas por los oferentes”°.

2.8. Por lo anterior, para que los proponentes puedan realizar las observaciones correspondientes de forma integral y
atendiendo a los principios de contratacién y funcion administrativa que rodean al Concurso, la Entidad debe publicar
las propuestas y garantizar a los proponentes la oportunidad correspondiente para que puedan contrastar la evaluacion
realizada por la Entidad con la documentacion efectivamente presentada por cada proponente.
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2.9. Adicionalmente el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 al desarrollar el principio de transparencia dispone que en los
procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y
decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones; asi mismo, bajo lo desarrollado en dicho articulo, las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al piblico.

2.10. Por lo que, bajo el principio de publicidad, principio que a su vez desarrolla el principio de transparencia y de
seleccion objetiva, la Entidad debia publicar en el sitio web de la Entidad o en SECOP [ la informacion relativa a las
propuestas recibidas y cuéles de dichas propuestas debian ser subsanadas, el mecanismo de subsanacion y la fecha
limite para realizar tal actividad.

2.11. De esta manera, teniendo en cuenta que la SAE no publicé la informacion de las propuestas, debe concluirse
que ahora el Proponente no puede objetar de forma completa e integral el Informe, puesto que no cuenta con la
informacion de cada propuesta para contrastar o comprobar la evaluacion realizada por la Entidad. En consecuencia,
se solicita a la Entidad que publique la informacion de las propuestas y amplie el plazo para observar el Informe.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 2.1. a la 2.11.

Es pertinente aclarar que de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014,
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., es una sociedad de economia mixta de la orden nacional autorizada por la
ley, de naturaleza unica y se encuentra sometida en la celebracién de todos sus actos y contratos al régimen del
derecho privado. Por lo anterior, nuestro régimen no se encuentra enmarcado en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, (Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 20015) sin desconocer los
principios de la contratacion sea publica o privada y nos regimos para todas las actuaciones contractuales por nuestro
Manual de Contratacion el cual se encuentra publicado en la pagina web de SAE. Por lo anterior, no es obligacién de
SAE publicar en la pagina WEB y en el SECOP | las propuestas, los proponentes que se encuentran interesados en
presentar observaciones a los informes de evaluacion y subsanabilidad de las propuestas solicitan como lo hicieron
los otros proponentes mediante correo electronico sefialado en los pliegos de condiciones las propuestas que
consideran revisar.

(b) La SAE debe declarar NO HABILITADO a ARBITRIUM S.A.S., GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS
S.A.S., e INGICAT S.A.S porque no son firmas de abogados

2.12. Por otro lado, la Entidad debe declarar NO HABILITADO a ARBITRIUM S.A.S., GESTION INTEGRAL DE
PROYECTOS S.A.S., e INGICAT S.A.S. y en consecuencia, no puede recomendar la adjudicacion del contrato objeto
del Concurso a GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., por cuanto estos proponentes no son firmas de
abogados.

2.13. Segun el pliego de condiciones del Concurso los proponentes debian ser firmas de abogados debidamente
constituidas legalmente, ya bien fuera de forma individual como personas juridicas nacionales o de forma conjunta
siempre y cuando los proponentes fueran personas juridicas, a saber:

“‘CAPITULO Il
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DE LA CALIDAD DE LOS OFERENTES, REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS, TECNICOS,
FINANCIEROS Y PONDERACION Y OTROS DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

1. DE LA CALIDAD DE LOS OFERENTES

Podran participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo
alquna de las siquientes modalidades; Individual como Personas Juridicas Nacionales, constituidas
previamente a la fecha de cierre del proceso y; conjuntamente, mediante la conformacion de oferentes
conjuntos siempre y cuando estén conformados por personas juridicas o se constituyan como persona
juridica, que acrediten la experiencia habilitante y especifica requerida con antelacién a la presentacion

de la oferta.10” (subrayado fuera de texto)

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES (b) 2.12. ala 2.13.

La SAE S.A.S. considera importante resaltar que el Honorable Consejo de Estado en reiterada Jurisprudencia ha
indicado que a pesar de que el pliego de condiciones es un acto extremadamente reglado, que se erige como la hoja
de ruta o el plan de navegacidn sobre el cual se disefia, estructura y concreta el proceso contractual, es posible y
necesario que la administracién publica interprete el pliego de condiciones con el objetivo de llenar los vacios o lagunas
que se presenten en el contenido del mismo, o en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del texto.
Facultad hermenéutica que debe estar cefiida a los principios generales del derecho publico y privado, a los de la
Funcion Publica, a la finalidad del Pliego, y a la proteccion del interés general. Esto con miras a que ciertas formalidades
no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del contratista.

En ese sentido uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleoldgico,
apalancado con el sistematico puesto que la administracion puede, ante la advertencia de un vacio o de una
contradiccion, optar por la solucién que méas se ajuste 0 acomode a la finalidad que se persigue con el proceso de
seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y publico. Por lo tanto, la principal
herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es
desentrafar la finalidad de este, para lo cual es preciso analizar en conjunto los objetivos perseguidos por la entidad
en el proceso contractual, los cuales deberan estar en consonancia con el interés general®.

Igualmente se encuentra el criterio gramatical o exegético de interpretacion juridica, que no es excluyente de los otros
métodos hermenéuticos el cual basicamente atiende a la literalidad de un texto.

Asi las cosas, frente al referido tema de la Calidad de los oferentes descrito en la citada seccién | del Capitulo Il del
Pliego de Condiciones, precisa que el vocablo Podra hace referencia al tiempo futuro del verbo poder y deriva en
contar con la facultad, o potestad de hacer o dejar de hacer algo, con lo que se advierte que se trata de una atribucion
facultativa, que en todo caso no es obligatoria.

2 Sentencia del 24 de Julio de 2013 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C, CP Enrique Gil Botero, Radicacion No. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642).
3 Ibidem.
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En ese sentido, la SAE S.A.S. propendiendo y contribuyendo con esto al fortalecimiento de la competitividad del sector
ylo mercado de servicios legales considero pertinente incluir la expresion: “[...JPodran participar como proponentes
las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes modalidades [...]”
(Negrilla fuera de texto.), con la unica finalidad de ampliar el espectro de participacion hacia aquel sector o mercado
de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o firmas de abogados constituidas como empresas. Industria
que, si bien se encuentra en constante crecimiento en el pais y cuyas ventas tienen gran relevancia en la economia
colombiana, carece de los reconocimientos que se les hacen a otros sectores, atendiendo a que no existe un
lineamiento normativo que determine una calidad juridica denominada “Firmas de Abogados”, razon principal por la
que se cred oficialmente la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL) que actualmente cuenta con 31 firmas de
abogados afiliadas®.

Atendiendo a lo anterior, la SAE S.A.S. no pretendia establecer como requisito habilitante para acreditar la calidad de
oferente y participar en el concurso publico No. 03 del 2021 el ser exclusivamente firma de abogados por cuanto lo
anterior si seria violatorio de la libre competencia, y libre concurrencia de interesados, y sin lugar a dudas restringiria
de manera indebida la participacion plural de oferentes que estando dentro de este mismo gremio no se encuentren
afiliados a la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL), o que siendo de otro sector su objeto social contemple la
satisfaccion de las actividades descritas en el objeto del proceso de seleccién, y a su vez cumplan con los requisitos
habilitantes de Capacidad Juridica, Técnica y Financiera sefialados en el pliego de condiciones del proceso.

2.14. Adicionalmente, segun esta misma seccion “Los participantes en el proceso de seleccion deben tener como
objeto social el desarrollo o ejecucion de los servicios que se pretender satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en
el objeto del presente proceso de seleccion’” (Subrayado fuera del texto)

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2.14.

Ahora bien, como lo sefiala el Consorcio, dentro de las exigencias planteadas en el pliego de condiciones en la referida
seccion | del Capitulo Il del Pliego de Condiciones “DE LA CALIDAD DE LOS OFERENTES” se establecié: “[...] Los
participantes en el proceso de seleccion deberan tener como objeto social el desarrollo o ejecucion del servicio
que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en el objeto del presente proceso de seleccion
[...]”. (Negrilla fuera de texto).

Lo cual se encuentra reforzado en el mismo documento a saber:
“...) 2.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

2.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, Y AUTORIZACION DEL ORGANO
SOCIAL DE DIRECCION EN CASO DE REQUERIRSE.

El proponente debe ser persona juridica legalmente constituida, con domicilio en Colombia. Debera anexar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por
autoridad competente, en donde conste que el término de duracion de ésta no es inferior al plazo de ejecucion

4 Tal y como lo ha manifestado el diario La Republica, a través de la publicacion del extracto del Capitulo sobre la Camara de

Servicios Legales de la ANDI “El gremio de los abogados al servicio del pais” del libro Firmas de Abogados en Colombia (2018)
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del contrato y un (1) afio mas contados a partir del cierre del presente proceso y las facultades del
representante legal. Asi mismo, el objeto social debe ser iqual o relacionado con el objeto del presente
proceso de seleccion. (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto).

De manera tal que no se establecié un requisito adicional diferente al de anexar el Certificado de Existencia y
Representacién legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por autoridad competente; y en ese sentido
esta Sociedad no puede entrar a establecer requisitos adicionales a los plasmados en el pliego de condiciones.

De ahi que, se haya llevado a cabo la verificacion y evaluacion del requisito habilitante juridico, aplicando de manera
objetiva y en igualdad de condiciones, la misma regla para cada una de las propuestas recibidas.

2.15 De hecho, la misma Entidad de forma libre y expresa en el documento de respuestas a las observaciones
presentadas a los pliegos de condiciones del Concurso rechazé todas las observaciones realizadas con el fin de que

la participacion de los proponentes fuera extendida a personas que no fueran firmas de abogados, tal como se ve a
continuacion:

BRI

‘EMPRESA TOP GUARD LTDA

[...] 10. En la seccidon 1 “De la calidad de los Oferentes” se establece que “Podran participar como
proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes
modalidades”, agradecemos eliminar el requisito de que el proponente sea una firma de abogados,
en la medida de que restringe indebidamente la participacion de empresas que cumplan con todos los
requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones (objeto social, experiencia, entre otros) y que
no se consideren firmas de abogados.

Respuesta No. 10: No se acepta. Considerando que las actividades descritas en la Seccién 2.1. en su
gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de carécter juridico y presentacion de
recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos, la SAE S.A.S. requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que
garantice la idoneidad, el conocimiento y la experticia suficiente que le permita minimizar riesgos
legales, asi como contar con estandares altos de calidad'.

11. En caso de que no se acepte la observacion No. 10 anterior, agradecemos se clarifique qué
requisitos analizara la SAE para determinar que el proponente es una “firma de abogados”.

Respuesta No. 11: Considerando que las actividades descritas en la Seccion 2.1. en su gran mayoria
consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y presentacion de recursos frente a las
notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos, la SAE S.A.S. requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad,
el conocimiento y la experticia suficiente que le permita minimizar riesqos legales, asi como contar con
estandares altos de calidad3.

()
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TESSI

9. FASE DE LIQUIDACION, PAGO Y RADICACION: Nral 9.4 En este punto se habla de recurso de
reposicion y apelacion, por favor confirmar si cuando se refieren a recurso se habla de reposicion y
apelacion o solo reposicion o solo apelacion.

Respuesta: Se hace referencia a todos aquellos recursos que, conforme a la experiencia y aplicacion de
la norma por parte de la firma de abogados seleccionada, sean aplicables para obtener el oportuno
registro del Acto Administrativo traslaticio del dominio™” (subrayado y negrilla fuera de texto).

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2.15.

Por lo que se refiere a las respuestas brindadas a las preguntas 10 y 11 formuladas en la etapa de observaciones al
pliego de condiciones, por parte de la empresa “TOP GUARD LTDA” encaminadas a eliminar la expresion “[...JPodran
participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las
siguientes modalidades [...]” (Negrilla fuera de texto.), la respuesta de no aceptar tal solicitud, encuentra su intencion
y enfoque en no restringir la participacion de aquellas personas juridicas debidamente constituidas, que se consideran
a si mismas como firmas de abogados.

Esto en concordancia con lo respondido en la respuestas 2.12 a 2.13 anteriores, donde se preciso que;

El vocablo Podra hace referencia al tiempo futuro del verbo poder y deriva en contar con
la facultad, o potestad de hacer o dejar de hacer algo, con lo que se advierte que se trata
de una atribucion facultativa, que en todo caso no es obligatoria, y que bajo ese entendido,
la SAE S.A.S. propendiendo y contribuyendo con esto al fortalecimiento de la
competitividad del sector y/o mercado de servicios legales considero pertinente incluir la
citada expresion, con la dnica finalidad de ampliar el espectro de participacién hacia aquel
sector o mercado de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o firmas de
abogados constituidas como empresas. Industria que, si bien se encuentra en constante
crecimiento en el pais y cuyas ventas tienen gran relevancia en la economia colombiana,
carece de los reconocimientos que se les hacen a otros sectores, atendiendo a que no
existe un lineamiento normativo que determine una calidad juridica denominada “Firmas de
Abogados” razén principal por la que se cred oficialmente la Camara de Servicios Legales
de la Andi (CSL) que actualmente cuenta con 31 firmas de abogados afiliadas®.

Pero que en todo caso, la SAE S.A.S. no pretendia establecer como requisito obligatorio
para acreditar la calidad de oferente y participar en el concurso publico No. 03 del 2021, el
ser exclusivamente firma de abogados por cuanto lo anterior si seria violatorio de la libre
competencia, y libre concurrencia de interesados, y sin lugar a dudas restringiria de manera
indebida la participacion plural de oferentes que estando dentro de este mismo gremio no
se encuentren afiliados a la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL), o que siendo

® Tal y como lo ha manifestado el diario La Republica, a través de la publicacion del extracto del Capitulo sobre la Camara de

Servicios Legales de la ANDI “El gremio de los abogados al servicio del pais” del libro Firmas de Abogados en Colombia (2018)
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de otro sector su objeto social contemple la satisfaccion de las actividades descritas en el
objeto del proceso de seleccion, y a su vez cumplan con los requisitos habilitantes de
capacidad Juridica, Técnica y Financiera sefialados en el pliego de condiciones.”

Ahora bien, cuando esta sociedad reiterd: “[...] considerando que las actividades descritas en el alcance del
objeto del contrato, en su gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y
presentacion de recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de las ORIP
la SAE requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la
experticia suficiente que le permita minimizar riesgos legales, asi como contar con altos estandares de calidad
[...]”; “[...]Se hace referencia a todos aquellos recursos que, conforme a la experiencia y aplicacién de la norma
por parte de la firma de abogados seleccionada, sean aplicables para obtener el oportuno registro del Acto
Administrativo traslaticio del dominio [...]”. El objetivo perseguido no era otro diferente al de clarificar que, en virtud
del alto componente juridico de las actividades a ejecutar, quienes participaran en el proceso de seleccion deberian
tener dentro de su objeto social el desarrollo 0 ejecucion del actividades relacionadas con el servicio que se pretende
satisfacer por parte de SAE SAS., sin la intencién de que derivado de dicha respuesta se interpretara que la
participacion de proponentes estaba limitada o enfocada a que debian ser solamente las firmas o bufetes de abogados.
Tan es asi, que la SAE S.A.S. en ningin momento procedié a modificar el pliego de condiciones con respecto a lo
consagrado en la Seccion 2.1 del pliego de condiciones “REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS” tal y como se
menciond en la respuesta 2.14 anterior.

Igualmente, es importante aclarar que la Entidad no establecié requisitos adicionales a los ya contenidos en el Pliego
de condiciones, ni entrd a realizar una definicion del concepto “Firmas de Abogados”; por cuanto ni normativa ni
jurisprudencialmente en Colombia se encuentra delimitado o regulado este tema, ni siquiera es posible predicar que la
Céamara de Comercio, registra en los Certificados de Existencia y Representacion Legal este tipo de denominacién o
algun codigo especial para la misma. Y a pesar de existir un conocimiento comun (si la expresion asi lo permite) del
vocablo “Firma de Abogados”, entrar por ejemplo a decir que la SAE S.A.S. analizaria como requisito habilitante para
determinar que el proponente es un firma de abogados el que estuviesen afiliadas o inscritas en la Camara de Servicios
Legales de la Andi (CSL), hubiese como ya lo hemos dicho, constituido una condicién mayormente violatoria y
restrictiva de la libre concurrencia y del principio de igualdad, mas ain cuando actualmente se encuentran afiliadas a
esta camara unicamente 31 empresas cuyo enfoque Unico y exclusivo es la prestacion de servicios legales, y que de
acuerdo con ese parametro habrian sido las Unicas participantes habilitadas dentro del presente proceso de seleccién.

Asi las cosas, consideremos ahora que, cobra gran relevancia para esta Sociedad aclarar que aun cuando el titulo
general del capitulo Il del pliego de condiciones incluye ademas de la calidad de los oferentes, el tema de los requisitos
habilitantes; lo descrito en el numeral de la “Calidad de los Oferentes”, no se constituyé como un requisito habilitante
para la participacion en el proceso de seleccion. Tan es asi que en el contenido de esta misma seccion indica: “[...JLa
capacidad juridica, las condiciones de experiencia y la capacidad financiera de los oferentes, seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes, para la participacién en el proceso de seleccién y
no otorgaran puntaje, pero habilitan a los oferentes para participar en el proceso de seleccion [...]”. (Negrilla
fuera del texto). De forma tal que obraria mal esta Entidad si en lugar de hacer prevalecer la real voluntad y finalidad
del pliego, se inclinaré por darle primacia a la interpretacion de que el titulo de este capitulo se refiere Unica y
exclusivamente al tema de los requisitos habilitantes; ya que de ser asi se sacrificaria la eficiencia y eficacia del proceso
de escogencia del contratista, solo por dar prevalencia a las formalidades. Lo cual se encuentra en la linea de lo que
ha sefialado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia.

2.16 Ahora bien, la Entidad en el Informe habilitd y evalué las propuestas de los siguientes proponentes:
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“Teniendo en cuenta los proponentes que acreditaron los requisitos habilitantes, técnicos, juridicos y financieros,
se procede a realizar el estudio y asignacion de puntaje conforme se indicé en el pliego de condiciones, es decir,
que el proponente que ofertara menor valor se llevaria 60 puntos, quien acreditara contratos con el mayor nimero
de unidades inmobiliarias 20 puntos y quien acreditara el mayor valor en contratos ejecutados se le otorgaria 20
puntos de evaluacion, de lo cual se tiene como resultado:

EXPERIENCIA
mm‘ EXPERIENCIA® |  PUNTAJE VALOR PUNTAE | TOTAL
No. PROPONENTES OFERTA ECONGMICA UNIDADES | EXP/UNIDADES | CONTRATO | EXPVALOR | PUNTAJE
1 [ARBITRIUMS.AS. 5 939,743 &0 11751 3| s 35918028 1 64
2 [GESTION INTEGRAL DE PROYECTOSSAS. | $ 971,54 58 78298 20 $13772,97,702 B 8
3 [INGICAT 5 983,000 57 3700 1]'$ 53,693,492,000 2 7|

”15 (subrayado fuera de texto).

2.17 De hecho, segtn se evidencia en el Informe, la Qerencia de Asuntos Legales de la Entidad recomendd la
adjudicacion del contrato objeto del Concurso a GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S.

“‘Conforme a las propuestas econdmicas evaluadas y teniendo en cuenta que el oferente que mayor puntaje
obtuvo es GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS SAS, el cual oferta un valor de NOVECIENTOS SETENTA
Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 971.546)

incluye IVA, se sugiere realizar la adjudicacion de este contrato al mencionado oferente™®

(subrayado fuera de texto).
2.18. No obstante lo anterior, los tres proponentes habilitados no son firmas de abogados, tal como se presenta a
continuacion:

(i) Arbitrium S.A.S.

2.19 Si bien segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal (“CERL”) de este proponente, dentro de
las actividades que ejerce se encuentra la prestacion de actividades juridicas segun la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (“CIIU”), el Portafolio de Servicios del proponente no relaciona que éste sea una firma de
abogados sino una “empresa de gestion predial, gestion social, administracién inmobiliaria, actualizacion catastral,
elaboracion, control, sequimiento y analisis de proyectos, soluciones geoespaciales y juridicas en el pais™’

2.20 Por otro lado, aunque establezca la prestacion de servicios juridicos en todas las areas del derecho, el objeto
social del proponente relaciona que funciona como operador catastral, siendo una empresa de gestion y
administracién que, aunque realiza asesorias juridicas no es equivalente a una firma de abogados, por lo que no
tiene tal calidad, ni tiene dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucion de los servicios que la Entidad pretende
satisfacer mediante una firma de abogados.

2.21. En conclusion, ARBITRIUM S.A.S. no tiene la calidad de proponente exigida por la Entidad en el pliego de
condiciones.

(i) Gestion Integral de Proyectos S.A.S.
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2.22. Segun el CERL de Gestion Integral de Proyectos S.A.S. su actividad principal es “(7112) actividades de
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica” y su actividad secundaria es “(7020) actividades de
consultoria de gestion”. De hecho, si se quisieran considerar otras actividades, estas se enmarcan en el codigo
(6820) el cual refiere a “actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién o por contrato”. Asi las
cosas, segun el CllU Gestion Integral de Proyectos S.A.S. no presta actividades juridicas (Clase 6910).

2.23. Por otro lado, segun el CERL de este proponente su objeto social tampoco desarrolla actividades propias de
una firma de abogados, no tiene tal calidad, ni tiene dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucion de los
servicios que la Entidad pretende satisfacer mediante una firma de abogados.

2.24. En conclusion, GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S. no tiene la calidad de proponente exigida por
la Entidad en el pliego de condiciones.

(iii) Ingicat S.A.S.

2.25. Si bien este proponente relaciona en su CERL la ejecucion de actividades juridicas, no es una firma de
abogados en la medida en que esta no es su actividad principal sino su actividad secundaria. La actividad principal
de este proponente segtn el ClIU 7112 consiste en “actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica”.

2.26. Por otro lado, seguin el CERL de este proponente su objeto social tampoco desarrolla actividades propias de
una firma de abogados, no tiene tal calidad, ni tiene dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucion de los
servicios que la Entidad pretende satisfacer mediante una firma de abogados.

2.27. En conclusion, INGICAT S.A.S. no tiene la calidad de proponente exigida por la Entidad en el pliego de
condiciones.

2.28. Asi las cosas, los proponentes en mencion (i) no debieron ser habilitados y (i) no ofrecen el respaldo juridico
que la Entidad esta buscando, por lo que — en los mismos términos de la Entidad — al no ser firmas de abogados
no pueden garantizar la idoneidad, conocimiento y experticia suficiente que le permita a la SAE minimizar riesgos
legales, asi como contar con estandares altos de calidad.

2.29. De hecho, en el Informe la Entidad no tuvo en cuenta la evaluacion correspondiente a “la Calidad de los
Oferentes” como se establece en el pliego de condiciones, sino que se limitd a la evaluacién de los documentos
juridicos, la evaluacion técnica y la evaluacion financiera. En cualquier caso, la calidad de los oferentes podia ser
evaluada mediante los documentos juridicos, y por lo tanto debi6 haber declarado que los proponentes en mencion
no cumplian con el requisito de ser firma de abogados y por lo tanto su objeto social no les permite ejecutar el
objeto del contrato'®, puesto que la misma Entidad esta requiriendo tal cualificacion para garantizar que haya un
cumplimiento idéneo y efectivo de las prestaciones del contrato a adjudicar’®

2.30.Este criterio incorporado por la Entidad debe ser tenido en cuenta tal y como fue establecido en el pliego de
condiciones y en el documento de respuestas, puesto que el Consejo de Estado ha sido claro en establecer que
en desarrollo del principio de transparencia, en los pliegos de condiciones se deben definir reglas que no
induzcan a error a los proponentes y contratistas, y reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
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desierta del proceso de seleccion. Al respecto sefialé que:

“Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios de planeacion, transparencia,
seleccion objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la administracion establecer reglas y
procedimientos claros y justos, que permitan la_mejor escogencia del contratista con arreglo a las
necesidades publicas y el interés general.

En el procedimiento de seleccion del contratista no puede operar la discrecionalidad administrativa -
positiva o material y negativa o formal- en ninquna de sus manifestaciones, ya que se trata de
un tramite regulado que impide que la_administracién introduzca criterios sustanciales o formales que
puedan incidir en la escogencia del contratista sequin los criterios de valoracion previamente establecidos.
En otros términos, en la actividad precontractual es el fruto del principio de planeacion, postulado que
hace exigible que las decisiones que se adopten a lo largo del tramite precontractual sean de caracter
motivado, con apoyo en los parametros y directrices fijadas en el pliego de condiciones. Por lo tanto, es
posible que la administracion publica tenga que resolver cuestiones que le plantean los proponentes a lo
largo del proceso de seleccion, decisiones que deberan estar fundamentadas en el contenido de los

pliegos y ajustarse a los principios de la ley 80 de 1993.20

2.31.Por lo anterior, en la medida en que el numeral 1.8 del pliego de condiciones establece que la SAE rechazara
las ofertas antes de la seleccion del proponente “(4) cuando la oferta sea presentada por personas juridicamente
incapaces para obligarse o _que no cumplan todas las calidades y condiciones de participacion indicadas
dentro del presente proceso” (subrayado fuera de texto), respetuosamente se solicita a la Entidad que declare

a ARBITRIUM S.A.S., GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT como NO HABILITADOS, y
en consecuencia, que retire la recomendacion para la adjudicacion del contrato objeto del Concurso a GESTION
INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., por cuanto estos proponentes no son firmas de abogados.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 2.16 a 2.31.

Teniendo en cuenta lo expresado en las respuestas brindadas con antelacion, y bajo la interpretacion de no haber
establecido como requisito habilitante el ser firmas de abogados, sino Unicamente tener como objeto social lo
establecido en el pliego de condiciones, esta Sociedad habilito a los proponentes ARBITRIUM S.A.S., GESTION
INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT S.A.S. por cuanto acreditaron el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de Capacidad Juridica, Técnica y Financiera, atendiendo que en su objeto social contemplan actividades
afines al objeto del contrato, tal como se solicité en el pliego de condiciones, a saber:

OFERENTE ACTIVIDADES DESCRITA EN SU OBJETO SOCIAL AFINES AL CONTRATO

**Fuente: Certificado de Existencia y Representacién Legal y RUP

SAS.

Gestion Integral de Proyectos | -Gestion inmobiliaria:

a). Estudios técnicos y juridicos;
b ). Compra de derechos inmobiliarios.

BRI
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d .) Administracién de derechos inmobiliarios: inventario, saneamiento de
derechos inmobiliarios, soporte en procesos de disposicién de derechos
inmobiliarios (arrendamientos, cesion sin costo, comodato, etc).

g ) Conceptos técnicos y juridicos en materia inmobiliaria.

h .) en general, comprar, vender, gravar, enajenar, administrar, hipotecar, tomar
y dar en arrendamiento toda clase de bienes muebles e inmuebles.

-Servicios de derecho comercial

Ingicat S.A.S. -En la consultoria de cualquier naturaleza, de indole legal, social ingenieria o
ambiental.

-Compra, venta, enajenacion, arrendamiento, permuta de bienes muebles o
inmuebles ... a entidades publicas, privadas, personas naturales o la
representacion en toda clase de transacciones a favor de las mismas.

-Servicios de derecho comercial

Arbitrium S.A.S. - Funcionar como operador catastral; para efectos de ejecutar

actividades como Operador Catastral en el catastro multiproposito, la

compafiia podra ejecutar las siguientes actividades:

4) Levantamiento informacién juridica durante los barridos prediales masivos,

5) Diagnostico juridico predial

individual,

6) Levantamiento planimétrico predial.

- Prestacion de servicios juridicos en todas las areas del derecho.

-La asistencia y representacién juridica permanente a personas

naturales y juridicas, de derecho publico y de derecho privado a

través de medios fisicos, presenciales o electronicos

-Servicios de derecho comercial.

-Servicios de administracién inmobiliaria.

En este entendido cabe resaltar que, la SAE S.A.S. en ningun caso habilito proponentes que no cumplieran con lo
sefialado en el pliego de condiciones. Es importante aclarar que dentro de los requisitos solicitados no se establecido
que los interesados debian certificar el cumplimiento con algun Cédigo o Actividad economica especifica, por lo cual
entrar a exigir el cumplimiento de dichas cargas violaria directamente los principios de la funcion publica.

Aun cuando ya se ha dejado en claro la finalidad perseguida con el pliego de condiciones, asi como la interpretacion
bajo la cual se habilito y evalud las propuestas recibidas, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. reconoce que la
respuestas brindadas a las preguntas formuladas dentro de las observaciones la pliego de condiciones, no fueron lo
suficientemente claras y precisas, generando una dualidad de interpretacién erronea entre los participantes, quienes
consideraron con dicha respuesta que era un requisito habilitante juridico ser una “Firma de abogados”, no obstante,
el pliego de condiciones mantiene que los participantes en el proceso de seleccién deberan tener dentro de su objeto
social el desarrollo o ejecucion del servicio que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en el objeto
del presente proceso de seleccion. Asilas cosas, la SAE S.A.S. en aras de garantizar la imparcialidad, igualdad y libre
concurrencia de los participantes, modificara los plazos del Concurso Publico 3 de 2021 a partir de la presentacién de
las propuestas y las etapas siguientes, teniendo en cuenta la observacion mayoritariamente presentada por los
proponentes y no proponentes, respecto de la respuesta ya indicada.
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Asi las cosas, podran presentar propuesta todas las personas juridicas que cumplan con dicha calidad sean o no
firma de abogados. Lo anterior Con el fin de garantizar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y seleccién
objetiva y los derechos de los interesados en participar en el proceso en las mismas condiciones. Los términos se
modificardn mediante adenda.

Es importante aclarar que lo anterior aplica Unicamente para la recepcion de nuevas propuestas por parte de todas
aquellas personas que consideraron limitado su derecho de participacion. Las propuestas que fueron evaluadas se
mantendran en las mismas condiciones establecidas en el informe de evaluacion.

Por lo tanto, esta Sociedad se permite concluir que los oferentes a hoy habilitados dentro del Concurso Publico No 03
de 2021, cumplen con los requisitos habilitantes juridicos establecidos en el pliego de condiciones y no procede
modificacion alguna al informe presentado.

3. Reiteracion de las observaciones a la evaluacion de la propuesta presentada por el Consorcio radicado
el 31 de marzo de 2021.

3.1. Sea esta la oportunidad para reiterar y ratificar nuestras objeciones y observaciones a la evaluacion de la propuesta
presentada por el Consorcio, lo cual se realizé el pasado 31 de marzo de 2021 a las 16:18pm mediante el envio de la
comunicacion enviada via e-mail a Claudia Consuelo Cardozo Amaya (ccardozo@saesas.gov.co) por parte de José
Ramén Ramirez (jramirez@ramirezyasociados.com.co) quien es el Representante Comun Principal del Consorcio.

3.2. En dicho documento se relacionaron las razones por el Consorcio deberia ser un proponente HABILITADO, en la
medida en que las actuaciones presentadas por la SAE no atendieron a los principios de contratacion aplicables a la
entidad y contenidos en su Manual de Contratacion por cuanto (a) la SAE no publicd, en los canales seleccionados
por la Entidad para conocimiento de los proponentes e interesados en el Concurso, la informacion de subsanacion de
las propuestas y la fecha limite de la subsanacion respectiva; (b) la SAE no notificé al Proponente de la necesidad de
subsanar su propuesta; y (c) el Proponente esta en capacidad de subsanar su propuesta, ya que cumple con los
requisitos exigidos en el Concurso, tal como se anexd al documento en mencién.

3.3. Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la SAE considere los argumentos expresados en las objeciones a la
evaluacion de la propuesta presentada por el Consorcio, asi como los documentos y razones procedentes para realizar
la correspondiente subsanacion, con el fin de que el Comité Evaluador entienda al Proponente como HABILITADO y
en consecuencia considere su propuesta para la asignacion de puntajes.

3.4. Para los efectos correspondientes se vuelve a anexar la comunicacion enviada con las objeciones al Informe y la
correspondiente subsanacion, incluyendo los anexos presentados

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 3.1. a 3.4.

Las objeciones y observaciones a la evaluacion presentada por el consorcio, radicadas el pasado 31 de marzo de 2021
han sido respondidas por esta Sociedad tal como se puede evidenciar en la parte inicial del documento: [1. Objeciones
a la evaluacion de la propuesta presentada por el Consorcio — “Comunicacién No. 17]. A partir de la pregunta 1.1. y
hasta la solicitud 2.1.

4.  Solicitudes
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Teniendo en cuenta las observaciones radicadas tanto el 31 de marzo de 2021 como las contenidas en el presente
documento por el Consorcio Transferencia de Activos SAE Rodriguez Azuero — Ramirez, solicitamos respetuosamente
lo siguiente:

4.1. Que se revise el Informe de Evaluacion declarando como HABILITADO al Consorcio Transferencia de Activos
SAE Rodriguez Azuero - Ramirez, lo cual implica que la Entidad tenga en cuenta la documentacion que fue aportada
para subsanar la propuesta del citado Consorcio.

4.2. Que el Consorcio Transferencia de Activos SAE Rodriguez Azuero — Ramirez al ser HABILITADO se revisen las
certificaciones correspondientes al Factor Experiencia — Puntaje lo que implica que la Entidad considere las
certificaciones presentadas en la Propuesta segun se aclard en este documento.

4.3. Que se rechace las ofertas de los proponentes ARBITRIUM S.A.S., GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS
S.A.S. e INGICAT porque éstos no son firmas de abogados, lo cual incumple las calidades y condiciones de
participacion indicadas en los términos de referencia del Concurso y que fueron consistentemente aclaradas por la
Entidad en la respuesta que dio a las observaciones que se presentaron a las reglas de participacion.

4.4. Finalmente, se solicita a la Entidad que publique la informacion de las propuestas y amplie el plazo para observar
el Informe, de forma tal que haya congruencia con los principios de publicidad y transparencia.

5. Anexos”

a. Anexo 1- Comunicacion del 31 de marzo de 2021 a la SAE con las objeciones a la evaluacion de la propuesta
presentada por el Consorcio y los correspondientes anexos para la subsanacion, a saber:

f. Anexo 1.1. — Péliza firmada

i, Anexo 1.2. - Clausulado de la péliza de garantia de seriedad de la oferta.

fi Anexo 1.3. — Medidas correctivas requeridas.

v. Anexo 1.4. - TP Revisor Fiscal de Ramirez y Asociados.

V. Anexo 1.5. - Antecedentes Revisor Fiscal de Ramirez y Asociados.

Vi Anexo 2, 3, 4y 5 - Certificados de existencia y representacion legal de ARBITRIUM S.A.S., GESTION

INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S. e INGICAT, expedidos por la Camara de Comercio de Bogota y en
los cuales se puede evidenciar que el objeto social de las citadas compafias NO corresponde al de firmas
de abogados, segtin lo exigian los términos de referencia del Concurso.

Recibo notificaciones en la direccion electronica, fisica y telefonica suministrada en la Carta de Presentacion de la
Propuesta.

RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES 4.1. a 4.4.

Como resultado de las respuestas brindadas anteriormente a cada una de las observaciones planteadas, los informes
de evaluacion juridico, financiero y técnico se mantiene, teniendo en cuenta que el proponente CONSORCIO
TRANSFERENCIA DE ACTIVOS SAE RODRIGUEZ AZUERO - RAMIREZ incurrié en la causal de rechazo
establecida en el pliego de condiciones porque no suministro la informacién y la documentacién solicitada por la Entidad
dentro del plazo sefialado asi:

“...)
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1.8 RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

La SAE SAS rechazara las ofertas antes de la seleccion del proponente, por las causales que se indican
a continuacion, asi como por las demas causales estipuladas en los presentes pliegos de condiciones:

5. Cuando el oferente no subsane o subsane incorrectamente dentro del término fijado, la informacion o

documentacion solicitada por la SAE SAS”.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CLAUDIA FONSECA JARAMILLO REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO GF & LDR

“(...) Las causales de nulidad general del proceso licitatorio son las siguientes:

1. MODIFICACION UNILATERAL DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES POR PARTE DE LA SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. UNA VEZ RADICADAS LAS OFERTAS.

Uno de los “CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE’, fue modificado unilateralmente por
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S: (en adelante SAE) cuando el proceso ya habia iniciado, ya habian sido
contestadas las preguntas y respuestas y, ya habian sido radicadas todas las propuestas, haciendo esto que el proceso
se vicie de nulidad, pues de haber sabido que el puntaje otorgado para la experiencia (40 puntos) seria mayor entre
mas unidades inmobiliarias se presentaran y mas valor de contratos se certificaran, los proponentes habrian tenido la
oportunidad de realizar un esfuerzo adicional presentando todos aquellos contratos en donde hubieran participado y
no solo aquellos que le permitieran adquirir los puntos ofrecidos por los pliegos iniciales.

Los pliegos iniciales, modificados en la etapa de preguntas y respuestas, mediante Adenda No. 2, indicaban lo
siguiente:

FACTOR DE EXPERIENCIA: (40 Puntos)

CRITERIOS DE SELECCION PUNTAJE
MAXIMO

El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos ejecutados
adicionales a los minimos solicitados en los requisitos habilitantes técnicos,
larealizacién de proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto del
contrato sobre el mayor nimero de unidades inmobiliarias (MNUP), el cual no
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podra ser inferior a 1.500 unidades inmobiliarias (folios de matricula) se le
asignaran 20 puntos. A las demas propuestas se les asignara el respectivo 20
puntaje de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje = MNUP * 20/ UPE
Donde:
MNUP = Mayor Namero de Unidades Presentadas

UPE = Unidades de la propuesta evaluada

Nota: Los contratos deberan certificarse aportando copia de este o
certificacion suscrita por el contratante, acompanado de su respectiva acta
de liquidacion y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o certificacion de
terminacion. Las certificaciones deberan cumplir con los requisitos
minimos exigidos en el Capitulo |, numeral 3.1 de este pliego de
condiciones.

Resulta necesario resaltar que la licitacion indico que el puntaje otorgado a cada proponente no tendria en cuenta un
minimo de unidades inmobiliarias o un minimo valor de contratos como criterio de seleccion, sino un valor unico con
el cual se adjudican los 20 puntos. Asi las cosas, todo el proponente que certificara contratos con un manejo de 1.500
unidades como minimo tendria derecho a 20 puntos y aquel que certificara la ejecucién de dos contratos adicionales
a aquellos a demostrar como requisitos habilitantes, con valor superior a 2.000 millones de pesos tendria derecho a
20 puntos.

Luego, mediante comunicado de fecha 25 de marzo, una vez ya se habian presentado todas las propuestas, la SAE
indicé lo siguiente:

Que, en aras de dar cumplimiento a los principios de fransparencia, igualdad y seleccién objetiva, y con
la finalidad de cumplir con lo estipulado en el numeral 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE del capitulo Il del pliego de condiciones, en cuanto a otorgar el nimero de
puntos conforme al nimero de unidades inmobiliarias y el valor de los contratos adicionales acreditados;
teniendo como referente que el mayor puntaje asignado sera 20 puntos al oferente que acredite mayor
namero de unidades inmobiliarias y 20 para el oferente que acredite los contratos por el mayor valor
econdémico, se aclara que la formula para ponderar las demas propuestas de acuerdo al Factor
Experiencia (40 Puntos), sera conforme lo siguiente:
+ Puntaje por nimero de unidades
Puntaje = UPE * 20/ MNUP
Dénde: MNUP = Mayor Numero de Unidades Presentadas
UPE = Unidades de la propuesta evaluada
* Puntaje por valor de contratos
Puntaje = VPE * 20/ VM
Doénde: VPE = Valor de la propuesta evaluada

VM = Valor Mayor producto de la sumatoria de los contratos presentados.

La comunicacion transcrita, modificé unilateralmente y fuera de plazo, lo indicado en los pliegos iniciales, pues
ahora habria que presentar para ganar los 40 puntos correspondientes al “FACTOR DE EXPERIENCIA” certificaciones
contractuales por la mayor cantidad de unidades inmobiliarias ejecutadas, para ser acreedor de los 20 puntos, pues
aquel que mas presentara mas puntos ganaba y tantas certificaciones de ejecucion contractuales por valores
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superiores a 2.000 millones de pesos, pues entre mas contratos se certifiquen, mas puntos de los 20 posibles se
adjudicarian.

Este cambio de las condiciones modificé los pliegos sin dar posibilidad a los proponentes para aportar mas

certifica

ciones de aquellas ya presentadas, pues de haberlo sabido desde el comienzo, los proponentes

hubieran hecho un esfuerzo por demostrar la mayor cantidad de unidades inmobiliarias ejecutadas y todos los
contratos ejecutados con valor superior a 2.000 millones de pesos, y no solo aquellos que permitieran, segun los
pliegos iniciales, calificar la experiencia.

Nuestro
licitacién

Consejo de Estado, ha sido claro en afirmar que el pliego de condiciones es inmodificable una vez abierta la
y entregado el pliego a los participantes en la misma, momento en el cual las previsiones del pliego se tornan

obligatorias e inmodificables. Veamos:

BRI

“Es pues evidente, que el pliego de condiciones, elaborado por la Administracion unilateralmente, contiene
una serie de disposiciones que, una vez abierta la licitacién y entregado el pliego a los participantes en
la misma, se tornan obligatorias e inmodificables, salvo las expresas excepciones permitidas por la
ley, y tal obligatoriedad se pregona no sélo frente a los proponentes, sino también, y con mayor razon,
de cara a la misma entidad que lo elaboro; cuando se dice que el pliego de condiciones es ley del proceso
de seleccion y del futuro contrato, debe entenderse que lo es, para todos los intervinientes en el primero, y
para las partes del segundo; luego dicho documento, es ley también para la entidad licitante, que, en
consecuencia, esta sujeta a sus términos.

Sobre la naturaleza y obligatoriedad del pliego de condiciones, ha dicho la Sala:

“En un Estado de Derecho la actividad de la administracion esta determinada por un principio de legalidad, el
que, al tiempo que le otorga prerrogativas le impone también sujeciones; entre éstas se destacan, dentro de
la etapa previa a la celebracion del contrato, el cumplimiento riguroso de las formalidades establecidas por la
ley para la seleccion del contratista; con esa finalidad, la entidad publica interesada tiene a su favor la
prerrogativa de elaborar un pliego de condiciones pero, una vez elaborado y adquirido por los posibles
oferentes, tiene la sujecidon de actuar en consonancia con las reglas que, en un amplio margen de
discrecionalidad, consagro unilateralmente en dicho pliego.

De alli que, en el camino de escoger al contratista y de celebrar el contrato con quien resulte agraciado, el
pliego de condiciones sea la ley que deben observar y obedecer tanto el particular como la administracion
publica; posteriormente, durante la ejecucion contractual, seré valioso instrumento para la interpretacion de
las clausulas pactadas y para la definicién de los conflictos.”1

“(...) para precisar el alcance de esta orientacion jurisprudencial, conviene tener en cuenta que, en el pliego
de condiciones, se distinguen dos grupos normativos: los que rigen el procedimiento de seleccion del
contratista y los que fijan el contenido del contrato que habra de suscribirse.2

Respecto del primero la intangibilidad del pliego se impone en desarrollo de los principios que rigen la
licitacion, tales como el de igualdad, transparencia y de seleccion objetiva del contratista, bajo el
entendido de que seria abiertamente violatorio de los mismos, que la entidad modificara, a su arbitrio,
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las reglas de la seleccion. Asi lo precisé la Sala en sentencia proferida el 3 de mayo de 1999; expediente
12344:

“se trata de un acto juridico prenegocial con caracter vinculante y obligatorio para los participes del proceso
de licitacién, que unicamente puede ser objeto de modificaciones, en las oportunidades previstas en el
estatuto contractual, que lo son exclusivamente con antelacion al cierre de la licitacion’.”3

“(...) los pliegos de condiciones o términos de referencia son, de un lado, la ley del futuro contrato que quedara
por lo tanto enmarcado por las estipulaciones que se anuncien desde el mismo proceso licitatorio y debera
interpretarse y ejecutarse con apego a las mismas; y de otro lado, esos pliegos son también la ley que rige el
mismo procedimiento de seleccion, puesto que contienen las reglas a las cuales deben sujetarse durante el
tramite de la licitacion o concurso tanto los proponentes como la misma entidad interesada en contratar,
debiendo indicar aquellos con exactitud y precision el objeto del futuro contrato, los requisitos que deben
cumplir los participantes, las causales de rechazo de las ofertas, los términos para presentarlas y para
evaluarlas, el plazo para adjudicar, los factores de evaluacion, calificacion y ponderacion, etc. (...)"4’.
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la modificacion introducida a los pliegos de condiciones mediante comunicacion de
fecha 25 de marzo de 2021 adolece de nulidad y por tanto la calificacion de los proponentes con fundamento
en dichas variables derivan en una nulidad total del proceso.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que los pliegos de condiciones establecian una férmula de desempate
para aquellas propuestas con igual puntaje de calificacion, la cual no podia modificarse unilateralmente, una
vez iniciado el proceso licitatorio. Dicha clausula de desempate indicaba lo siguiente:

“7. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de desempate entre dos o0 mas proponentes la SAE definira la adjudicacion a favor del proponente que
primero haya enviado la propuesta’.

De conformidad con lo indicado en este numeral, el documento denominado “COMUNICADO - CONCURSO PUBLICO
No. 03 de 2021 de fecha 25 de marzo de 2021, adolece de nulidad y debe ser revocado por la SAE.

RESPUESTA:

Sea lo primero sefalar que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. es una sociedad de economia mixta del orden
nacional, autorizada por la ley, de naturaleza unica y sometida al régimen de derecho privado, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, “Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de
capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.” (S/N)

Asimismo, el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, estableci6 que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), es
una sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza unica, sometida al régimen
del derecho privado.
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El Estatuto General de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, establecié en el articulo 1 que su objeto es disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales y en el articulo 2, numeral segundo literal a),
precisa que s6lo para los efectos de esa Ley, se denominan entidades estatales las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga una participacion superior al 50%. Dice la norma:

‘La Ley 80 de 1993 en el articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los
solos efectos de esta Ley: 10. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.” (S/N)

Conforme a lo anterior, esta Sociedad se permite precisar que el régimen de contratacion aplicable a los procesos que
sea adelanta se hacen con sujecion al derecho privado, atendiendo que la SAE S.A.S. no le es aplicable las
disposiciones de la ley 80 de 1993.

Ahora bien, con relacién a su observacion sobre la modificacién unilateral del pliego de condiciones, esta Sociedad se
permite aclarar; conforme a las disposiciones contenidas en la Adenda No 2 debidamente publicada en la pagina web
de la SAE S.A.S, el numeral 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE del capitulo Il de
los pliegos de condiciones, establece:

“(...) FACTOR DE EXPERIENCIA: (40 Puntos)

El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos ejecutados adicionales a los minimos solicitados en
los requisitos habilitantes técnicos, la realizacion de proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto
del contrato sobre el mayor numero de unidades inmobiliarias (MNUP), el cual no podra ser inferior a
1.500 unidades inmobiliarias (folios de matricula) se le asignaran 20 puntos ....

... El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos adicionales a los minimos solicitados en los
requisitos habilitantes técnicos, la realizacién de proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto del
contrato, ejecutados dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha limite de presentacion de propuestas,
cuya sumatoria arroje el valor mayor (VM), no inferior a $2.000.000.000 MCTE se le asignaran 20 puntos
(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, la Adenda al pliego de condiciones es clara en establecer las reglas que se aplicaran para
la asignacion de puntaje a quienes acrediten la experiencia requerida, en ese entendido los lineamientos son:

o Al oferente que acredite el mayor numero de unidades inmobiliarias gestionadas dentro de proyectos de
actividades afines al objeto del contrato se le asignara 20 puntos, es importante reiterar que este puntaje se
le asignara a un Unico proponente, es decir a quien acreditd el mayor nimero.

e Al oferente que acredite mediante dos (2) contratos adicionales por el valor mayor se le asignara 20 puntos,
es importante reiterar que este puntaje se le asignara a un Unico proponente, es decir a quien acreditd el valor
mayor en contratos ejecutados.
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o Alrestante de oferentes se le asignara el puntaje proporcional a la experiencia soportada, aplicando la formula
matematica citada.

Asi las cosas, desde el inicio se dejo claro que los 20 puntos serian otorgados a un Unico proponente, por lo tanto
aclaramos que la interpretacion enfocada a que se le otorgarian 20 puntos a todos aquellos oferentes que acreditaran
el minimo de experiencia requerida, se encuentra errada en el sentido en que esta Sociedad fue clara y expresa en
determinar que seria Unicamente aquel oferente que soportara el mayor nimero de unidades y el valor mayor de
contratos, el beneficiario del maximo puntaje asignado, esto en miras de poder realizar un proceso de seleccidn objetivo
que beneficie a la entidad en el sentido de contar con oferentes idoneos y con amplia experiencia en el mercado

Ahora bien, el Comunicado No 01 emitido por la SAE S.A.S. el 26 de marzo del corriente, en ningtin caso modifico los
requisitos establecidos para otorgar el puntaje dentro del factor de experiencia, este sefialo Unicamente la
interpretaciéon matemaética que se le daria a la formula propuesta para poder de esta manera asignar a cada oferente
el puntaje conforme a la experiencia acreditada. Es tanto asi, que la comunicacion solo hace referencia a la forma de
aplicar la férmula, mas no revoca, modifica, adiciona o elimina requisitos sustanciales con relacion al nimero de
unidades, valor de contratos, o forma de acreditar la solicitada experiencia.

Por Ultimo, es importante resaltar, que el criterio de desempate establecido en el pliego de condiciones no ha sido
objeto de modificaciones, el mismo aplica integramente de llegarse a presentar dicha situacién.

Conforme a lo anteriormente expuesto esta Sociedad no pueda dar tramite a su solicitud de revocar el Comunicado
No 01, ya que como se mencioné detalladamente el mismo no viola los lineamientos establecidos en el pliego de
condiciones, asi como tampoco atenta contra los derechos de los oferentes dentro del proceso que se adelanta.

“...) 2. HABILITACION DE PROPONENTES QUE NO CUMPLEN CON UNO DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES ESTABLECIDOS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES:

Los pliegos de condiciones traian la siguiente condicién para que cualquier proponente fuese habilitado:

“1. DE LA CALIDAD DE LOS OFERENTES

()

Podran participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo
alguna de las siguientes modalidades; Individual como Personas Juridicas Nacionales, constituidas
previamente a la fecha de cierre del proceso y; conjuntamente, mediante la conformacion de oferentes
conjuntos siempre y cuando estén conformados por personas juridicas o se constituyan como persona
juridica, que acrediten la experiencia habilitante y especifica requerida con antelacion a la presentacion de la
oferta”.

Luego, en la etapa de preguntas y respuestas, la SAE dio la siguiente respuesta a uno de los proponentes:
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10. En la seccion 1 "De la calidad de los Oferentes” se establece que “Podran participar como proponentes las
firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alquna de las siquientes modalidades”,
agradzcemos eliminar el requisito de que el proponente sea una firma de abogados, en la medida de que
restringe indebidamente la participacion de empresas que cumplan con todos los requisitos habilitantes
establecidos en el pliego de condiciones (objeto social, experiencia, entre otros| y que no se consideren firmas

de abogados.

Respuesta No. 10: No se acepta Consderando que las actvidades descritas en la Seccion 2 1 en su gran mayoria
consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y presentacion de recursos frente a las notas
devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, la SAE
S.AS. requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad, el conocimento y la experticia
suficiente que lo permita minimizar riesgos logales, asi como contar con estandaroes altos de calidad.

En el INFORME CONSOLIDADO DE EVALUACION para el CONCURSO PUBLICO 3 DE 2021, la SAE habilité a los
siguientes proponentes:

PUNTAJE OFERTA
OFERTA ECONOMICA EXPERIENGIA # PUNTAJE EXPERIENCIAVALOR PUNTAJE & TOTAL
No. PROPONENTES ECONOMIGA UNIDADES | EXP/UNIDADES GCONTRATO EXP/VALOR PUNTAJE
1 ARBITRIUM S A S | § 639 743 | 60 11751 3 | § 3,562 180,208 1 | B4
GESTION INTEGRAL DE
2 PROYECTOS 5.A.8. §971.546 58 78288 20 §13,772.971,702 § 83
3 INGICAT $ 083,000 57 3700 1 $ 53,693,402 020 20 78

Los tres proponentes habilitados, no son firmas de abogados debidamente reconocidas como tales, sino empresas de
servicios prediales y catastrales que, si bien incluyen actividades juridicas entre su objeto social no tienen como objeto
principal la prestacion de servicios legales.

De hecho, por ejemplo, el proponente Gestion Integral de Proyectos S.A.S., no tiene ni siquiera inscrita como actividad
econdmica secundaria la actividad juridica codificada como 6910, tal y como lo demuestra la siguiente foto del RUES
de fecha 30 de marzo de 2021:

GIPSAS
BocaTA

NIT 83008R345 -1

life Mercantil

Asi las cosas, la habilitacion realizada por la SAE no sigui6 los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones y
en las respuestas a las preguntas de los proponentes, en donde se indicé con claridad que para poder ser habilitados
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resultaba indispensable estar constituido legalmente como FIRMA DE ABOGADOS, pero no se indicd el criterio
calificador para el cumplimiento de dicho requisito.

En los documentos denominados “Consolidado de evaluacion” y “Evaluacion Juridica” no se indica el criterio por el
cual los tres habilitados por la SAE fueron considerados firmas de abogados y tal y como se demuestra en el presente
numeral, se habilitaron empresas que NO SON FIRMAS DE ABOGADOS, generando esto una causal de nulidad
especifica para los dos documentos en comento.

RESPUESTA:

La SAE S.A.S. considera importante resaltar que el Honorable Consejo de Estado en reiterada Jurisprudencia ha
indicado que a pesar de que el pliego de condiciones es un acto extremadamente reglado, que se erige como la hoja
de ruta o el plan de navegacidn sobre el cual se disefia, estructura y concreta el proceso contractual, es posible y
necesario que la administracién publica interprete el pliego de condiciones con el objetivo de llenar los vacios o lagunas
que se presenten en el contenido del mismo, o en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del texto.
Facultad hermenéutica que debe estar cefiida a los principios generales del derecho publico y privado, a los de la
Funcion Publica, a la finalidad del Pliego, y a la proteccion del interés general. Esto con miras a que ciertas formalidades
no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del contratista®.

En ese sentido uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleoldgico,
apalancado con el sistematico puesto que la administracién puede, ante la advertencia de un vacio o de una
contradiccion, optar por la solucién que més se ajuste 0 acomode a la finalidad que se persigue con el proceso de
seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y publico. Por lo tanto, la principal
herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es
desentrafar la finalidad de este, para lo cual es preciso analizar en conjunto los objetivos perseguidos por la entidad
en el proceso contractual, los cuales deberan estar en consonancia con el interés general’.

Igualmente se encuentra el criterio gramatical o exegético de interpretacion juridica, que no es excluyente de los otros
métodos hermenéuticos el cual bésicamente atiende a la literalidad de un texto.

Por lo tanto, con relacién a la Calidad de los oferentes descrito en la seccion | del Capitulo Il del Pliego de Condiciones,
precisa que el vocablo Podra hace referencia al tiempo futuro del verbo poder y deriva en contar con la facultad, o
potestad de hacer o dejar de hacer algo, con lo que se advierte que se trata de una atribucion facultativa, que en todo
caso no es obligatoria.

En ese sentido, la SAE S.A.S. propendiendo y contribuyendo con esto al fortalecimiento de la competitividad del sector
y/o mercado de servicios legales considero pertinente incluir la expresion: “[...JPodran participar como proponentes
las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes modalidades [...]”
(Negrilla fuera de texto), con la Unica finalidad de ampliar el espectro de participacion hacia aquel sector o mercado
de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o firmas de abogados constituidas como empresas. Industria
que, si bien se encuentra en constante crecimiento en el pais y cuyas ventas tienen gran relevancia en la economia

6 Sentencia del 24 de Julio de 2013 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C, CP Enrique Gil Botero, Radicacion No. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642).
7 Ibidem.
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colombiana, carece de los reconocimientos que se les hacen a otros sectores, atendiendo que no existe un lineamiento
normativo que determine una calidad juridica denominada “Firmar de Abogados”, razén principal por la que se cred
oficialmente la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL) que actualmente cuenta con 31 firmas de abogados
afiliadas® .

Atendiendo a lo anterior, la SAE S.A.S. no pretendia establecer como requisito habilitante para acreditar la calidad de
oferente y participar en el concurso publico No 03 del 2021, el ser exclusivamente firma de abogados, por cuanto lo
anterior si seria violatorio de la libre competencia y libre concurrencia de interesados, y sin lugar a dudas restringiria
de manera indebida la participacion plural de oferentes que estando dentro de este mismo gremio no se encuentren
reconocidos o afiliados ala Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL) que actualmente cuenta con 31 firmas de
abogados afiliadas, o que siendo de otro sector su objeto social contemple la satisfaccion de las actividades descritas
en el objeto del proceso de seleccion, y a su vez cumplan con los requisitos habilitantes juridicos sefialados en el pliego
de condiciones, a saber:

“(...) 2.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

2.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, Y AUTORIZACION DEL ORGANO
SOCIAL DE DIRECCION EN CASO DE REQUERIRSE.

El proponente debe ser persona juridica legalmente constituida, con domicilio en Colombia. Debera anexar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por
autoridad competente, en donde conste que el término de duracion de ésta no es inferior al plazo de ejecucion
del contrato y un (1) afio mas contados a partir del cierre del presente proceso y las facultades del
representante legal. Asi mismo, el objeto social debe ser iqual o relacionado con el objeto del presente
proceso de seleccion. (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto).

De ahi que, en cuanto a la pregunta 10 y 11 formulada por la empresa “TOP GUARD LTDA” en la etapa de
observaciones al pliego de condiciones, de eliminar el texto anteriormente citado en negrilla, la respuesta de esta
Sociedad haya sido la de no aceptar tal solicitud, enfocada en no restringir la participacién de aquellas personas
juridicas debidamente constituidas que se identifiquen como firmas de abogados.

Ahora bien, cuando esta sociedad reiteré: “[...]considerando que las actividades descritas en el alcance del objeto
del contrato, en su gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y
presentacion de recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de las ORIP,
la SAE requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la
experticia suficiente que le permita minimizar riesgos legales, asi como contar con altos estandares de calidad
[...]” El objetivo perseguido no era otro diferente al de clarificar que, en virtud del alto componente juridico de las
actividades a ejecutar, quienes participaran en el proceso de seleccion deberian tener dentro de su objeto social el
desarrollo o ejecucién del actividades relacionadas con servicio que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS., sin
la intencion de que derivado de dicha respuesta se interpretaréd que la participacion de proponentes estaba limitada o
enfocada a que debian ser solamente las firmas o bufetes de abogados. Tanto es asi, que no se realizé modificacion
alguna a los Requisitos habilitantes consagrados en el Capitulo Il Seccion 2.1. del pliego de condiciones.

8 Tal y como lo ha manifestado el diario La Republica, a través de la publicacion del extracto del Capitulo sobre la Camara de

Servicios Legales de la ANDI “El gremio de los abogados al servicio del pais” del libro Firmas de Abogados en Colombia (2018)
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Ademas, en concordancia con lo dicho anteriormente, la SAE S.A.S. no establecio requisitos especiales ni entr6 a
realizar una definicion del concepto “Firmas de Abogados’, por cuanto ni normativa ni jurisprudencialmente en
Colombia se encuentra delimitado o regulado este tema, ni siquiera es posible predicar que la Camara de Comercio,
registra en los Certificados de Existencia y Representacion Legal este tipo de denominacién o algun cddigo especial
para la misma. Y a pesar de existir un conocimiento comun del vocablo “Firma de Abogados”, entrar por ejemplo a
decir que la SAE S.A.S. analizaria como requisito habilitante para determinar que el proponente es un firma de
abogados el que estuviesen afiliadas o inscritas en la Camara de Servicios Legales (CSL), hubiese como ya lo hemos
dicho, constituido una condicion mayormente violatoria y restrictiva de la libre concurrencia y del principio de igualdad,
mas aun cuando actualmente se encuentran afiliadas a esta camara Unicamente 31 empresas cuyo enfoque Unico y
exclusivo es la prestacion de servicios legales, y que de acuerdo con ese pardmetro habrian sido las Unicas
participantes habilitadas dentro del presente proceso de seleccion.

Asi las cosas, consideremos ahora que, cobra gran relevancia para esta Sociedad aclarar que aun cuando el titulo
general del capitulo Il del pliego de condiciones incluye ademas de la calidad de los oferentes, el tema de los requisitos
habilitantes; lo descrito en el numeral de la “Calidad de los Oferentes”, no se constituyé como un requisito habilitante
para la participacion en el proceso de seleccion. Tan es asi que en el contenido de esta misma seccion indica: “[...]La
capacidad juridica, las condiciones de experiencia y la capacidad financiera de los oferentes, seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes, para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje, pero habilitan a los oferentes para participar en el proceso de seleccién [...]”. (Negrilla
fuera del texto). De forma tal que obraria mal esta Entidad si en lugar de hacer prevalecer la real voluntad y finalidad
del pliego, se inclinaré por darle primacia a la interpretacion de que el titulo de este capitulo se refiere Unica y
exclusivamente al tema de los requisitos habilitantes; ya que de ser asi se sacrificaria la eficiencia y eficacia del proceso
de escogencia del contratista, solo por dar prevalencia a las formalidades. Lo cual se encuentra en la linea de lo que
ha sefialado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia.

Teniendo en cuenta lo anterior y bajo la interpretacion de no haber establecido como requisito habilitante el ser firmas
de abogados, sino Unicamente tener como objeto social lo establecido en el pliego de condiciones, esta Sociedad
habilito a los proponentes ARBITRIUM S.A.S., GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT S.A.S. por
cuanto acreditaron el cumplimiento de los requisitos habilitantes de Capacidad Juridica, Técnica y Financiera,
atendiendo que en su objeto social contemplan actividades afines al objeto del contrato, tal como se solicité en el pliego
de condiciones, a saber:

OFERENTE ACTIVIDADES DESCRITA EN SU OBJETO SOCIAL AFINES AL
CONTRATO
**Fuente: Certificado de Existencia y Representacion Legal y RUP

Gestion Integral de | -Gestion inmobiliaria:

Provectos S.A.S. a). Estudios técnicos vy juridicos;
y b ). Compra de derechos inmobiliarios.

d .) Administracion de derechos inmobiliarios: inventario, saneamiento de derechos
inmobiliarios, soporte en procesos de disposicion de derechos inmobiliarios
(arrendamientos, cesién sin costo, comodato, etc).

g ) Conceptos técnicos y juridicos en materia inmobiliaria.

h .) en general, comprar, vender, gravar, enajenar, administrar, hipotecar, tomar y dar en
arrendamiento toda clase de bienes muebles e inmuebles.

-Servicios de derecho comercial
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Ingicat S.AS. -En la consultoria de cualquier naturaleza, de indole legal, social ingenieria 0 ambiental.

-Compra, venta, enajenacion, arrendamiento, permuta de bienes muebles o inmuebles ...
a entidades publicas, privadas, personas naturales o la representacion en toda clase de
transacciones a favor de las mismas.

-Servicios de derecho comercial

Arbitrium S.A.S. - Funcionar como operador catastral; para efectos de ejecutar

actividades como Operador Catastral en el catastro multipropdsito, la

compafiia podra ejecutar las siguientes actividades:

4) Levantamiento informacion juridica durante los barridos prediales masivos,

5) Diagnostico juridico predial

individual,

6) Levantamiento planimétrico predial.

- Prestacién de servicios juridicos en todas las areas del derecho.

-La asistencia y representacion juridica permanente a personas

naturales y juridicas, de derecho publico y de derecho privado a

través de medios fisicos, presenciales o electronicos

-Servicios de derecho comercial.

-Servicios de administracion inmobiliaria.

En este entendido, la SAE S.A.S. en ningun caso habilitd proponentes que no cumplieran con lo sefialado en el pliego
de condiciones, es importante aclarar que dentro de los requisitos solicitados no se establecido que los interesados
debian certificar el cumplimiento con algin Cédigo o Actividad econdmica especifica, por lo cual entrar a exigir el
cumplimiento de dichas cargas violaria directamente los principios de la funcion publica.

Aun cuando ya se ha dejado en claro la finalidad perseguida con el pliego de condiciones, asi como la interpretacion
bajo la cual se habilito y evalud las propuestas recibidas, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. reconoce que la
respuesta brindada a la pregunta formulada, no fue lo suficientemente clara y precisa, generando una dualidad de
interpretacion errénea entre los participantes, quienes consideraron con dicha respuesta que era un requisito
habilitante juridico ser una “Firma de abogados”, no obstante, el pliego de condiciones mantiene que los participantes
en el proceso de seleccién deberan tener dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucion del servicio que se
pretende satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en el objeto del presente proceso de seleccion. Asi las cosas, la
SAE S.A.S. en aras de garantizar la imparcialidad, igualdad y libre concurrencia de los participantes, modificaran los
plazos del Concurso Publico 3 de 2021 a partir de la presentacion de las propuestas y las etapas siguientes, teniendo
en cuenta la observacién mayoritariamente presentada por los proponentes y no proponentes, respecto de la respuesta
ya indicada.

Asi las cosas, podran presentar propuesta todas las personas juridicas que cumplan con dicha calidad sean o no
firma de abogados. Lo anterior Con el fin de garantizar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y seleccién
objetiva y los derechos de los interesados en participar en el proceso en las mismas condiciones. Los términos se
modificaran mediante adenda.

Es importante aclarar que lo anterior aplica Unicamente para la recepcion de nuevas propuestas por parte de todas
aquellas personas que consideraron limitado su derecho de participacion. Las propuestas que fueron evaluadas se
mantendran en las mismas condiciones establecidas en el informe de evaluacién.
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Por lo tanto, esta Sociedad se permite concluir que los oferentes a hoy habilitados dentro del Concurso Publico No 03

de 2021, cumplen con los requisitos habilitantes juridicos establecidos en el pliego de condiciones y no procede
modificacion alguna al informe presentado.

“(...) EI CONSORCIO GF & LDR entrego documentos que aparecen sin entregar en el informe de
evaluacion juridica:

El informe de evaluacion juridica indicd lo siguiente:

OBSERVACION 1
REQUISITO GENERAL REQUISITOS ESPECIFICOS CUMPLE O NO CUMPLE
Incluye todas las
manifestaciones sefialadas en el NO
CARTA DE PRESENTACION DE ____Fommato
LA OFERTA (Formato 1) Debidamente suscrita por el NO
representante legal
Valides de la oferta sesenta (60) NO
dias calendano

Las cartas de presentacion de la oferta por cada uno de los integrantes del Consorcio fueron entregadas con la
propuesta como Anexos 1, 1.1, 1.1.1, 1.2 y 1.2.1 en tiempo. Fueron diligenciadas en el Formato entregado por la SAE
en cabeza de cada sociedad, por las particularidades de la informacion solicitada que implicaban llenar un formato en
cabeza de cada empresa y no uno en cabeza del Consorcio. A continuacion, se envia foto del Drive donde se subid
toda la propuesta y que demuestra que los formatos fueron adjuntados:

Mis archivos » Gamido & Asociados CF) » Clientes » SAE » Licitacion Febrero 2021 » Propuesta Consorcio GRALDR
Morsbre Modificade Modificada poe Tamade de anch.. Compartir
ot 1. Portads Carta de Fresentacionpdf
im0, Carta de Presentacion Angin 1 GFpd
LY. Camara Comarcio GF.pdf
o 12 Cata de Presantacion Anexo 1 L0Rpd 12 0= men: Clpocia Formsecs WK Compartido

RESPUESTA

Su participacion para el proceso de seleccién fue bajo la modalidad de Consorcio y de conformidad con el numeral
2.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (Formato No. 1) del pliego de condiciones, en caso de oferentes
conjuntos, la Carta de Presentacion de la Oferta debia suscribirse por el representante legal del Oferente Conjunto,
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como quiera que presentaron dos (2) cartas de presentacion de la propuesta firmadas por los representantes legales
integrantes del consorcio GARRIDO &ASOCIADOS ABOGADOS SAS y LDR GESTION DE TIERRAS SAS, se realizd
la solicitud, la carta de presentacion de la propuesta que no fue aportada dentro del término establecido por la Entidad.

OBSERVACION 2

Adicionalmente, el informe de evaluacién juridica indicé lo siguiente:

Esta la designacon de la
persona que tiene ia NO
representacion del oferente
conjunto

El objeto social de por 1o menos
uno de los integrantes del

oferente conjunto es igual o si

relacionado con el cbjeto del

DOCUMENTO DE s nte proc
CONFORMACION DE = == =
OFERENTES CONJUNTOS Sefala que la duracion de Ia

modalidad del oferente conjunto
no sera nferior a la del plazo de s
wigencia del contrato y un (1) afo
mas
Se obligan a responder
sohdanamente por el

cumplimiento del 100%: de su NO

oferta y del cumplimiento del

100% del contrato
El nombre del Tomador y ded
Asegurado estan corTectos
£n favor de Entidades Esiatales
con Réegimen Privado de St
Contr, L]

St

El documento, contractual entregado a la SAE si trae la designacion del representante legal del Consorcio y ademas
si trae una prevision sobre la solidaridad en el cumplimiento del 100% del Contrato. Veamos:

CUARTA: PARTICIPACION. Los miembros del CONSORCIO participardn de manera conjunta y en
idénticas proporciones en la totalidad de la ejecucion de los trabajos y obligaciones inherentes al
objeto del proceso de contratacién y, en consecuencia, responderan solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado. Para los fines pertinentes del
CONSORCIO, las labores a realizar serdn divididas en proporciones iguales (50% para
GARRIDOFONSECA y 50% para LDR).

SEXTA: REPRESENTACION. Las partes del CONSORCIO acuerdan que la representacién del
CONSORCIO estard a cargo de CLAUDIA FONSECA JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.409.303 de Bogots, quien queda expresamente facultada para presentar la propuesta a que
haya lugar, firmar el contrato en caso de ser adjudicado, otorgar las garantfas exigidas, representar
al CONSORCIO judicial o extrajudicialmente, ejercer las facultades de recibir, transigir y conciliar y
tomar todas las determinaciones que lleguen a ser necesarias para la adecuada ejecucién del
contrato, con las mas amplias facultades.

De conformidad con lo anterior, NO ES CIERTO que el Consorcio GF & LDR, el cual represento, no haya cumplido
con lo indicado en el informe de evaluacion juridica expedido por la SAE. Adicionalmente, si hubiésemos sido
requeridos para hacer la subsanacion del caso, habriamos tenido la posibilidad de aclarar oportunamente este tema,
sin tener que hacerlo en este momento. En virtud de lo anterior, los documentos denominados “Consolidado de
evaluacion” y “Evaluacion Juridica” adolecen de nulidad y deben ser revocados por la SAE.

RESPUESTA
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De acuerdo con el documento de conformacién del Consorcio presentado con la propuesta, este se encontraba con
situaciones diferentes a las solicitadas en el numeral 2.1.5 del pliego de condiciones, por lo anterior se le realizo la
siguiente solicitud:

De conformidad con el numeral 2.1.5 DOCUMENTO DE CONFORMACION DE OFERENTES CONJUNTOS del pliego
de condiciones, solicitamos ajustar el acuerdo consorcial en lo siguiente:
» La persona que figure como representante legal en la carta de presentacion de la oferta debe ser la misma
que se designa en representacion del oferente conjunto.

» El documento debe sefialar que se obligan a responder solidariamente por el cumplimiento del 100% de su
oferta y del cumplimiento del 100% del contrato correspondiente, incluida las sanciones que se generen por
su incumplimiento total o parcial.

» Presentar el documento de conformacion del oferente conjunto en original o copia auténtica, debidamente
firmado por sus integrantes y el representante legal.

Igualmente, también se lo requirio lo siguiente:
2. Solicitamos que la garantia de seriedad de la oferta la alleguen con la firma del tomador.
4. Anexar los siguientes documentos de quien tenga la representacion legal.

Cédula de ciudadania

Certificado de antecedentes de responsables fiscales del oferente y del representante legal (Contraloria General de la
Republica)

Certificado de registro de sanciones y causas de inhabilidad (SIRI) representante legal (Procuraduria General de la
Nacién)

Certificado de registro de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional y consulta de medidas correctivas
(Policia Nacional) del representante legal.

Documentos que no fueron aportados dentro del término establecido por la entidad, incurriendo en la causal de rechazo
establecida en el pliego de condiciones con ocasién a que no suministro la informacién y la documentacion solicitada
por la Entidad dentro del plazo sefialado asi:

1.8 RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

La SAE SAS rechazara las ofertas antes de la seleccion del proponente, por las causales que se indican a
continuacion, asi como por las demas causales estipuladas en los presentes pliegos de condiciones:

5. Cuando el oferente no subsane o subsane incorrectamente dentro del término fijado, la informacion o
documentacion solicitada por la SAE SAS.

OBSERVACION 3
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NO SE RECIBIO NINGUNA COMUNICACION SOBRE FALTANTES EN LA LICITACION, NI SE SUBIO EN LA
PAGINA DEL SECOP O DE LA SAE REQUERIMIENTO ALGUNO PARA SER SUBSANADO POR PARTE DEL
CONSORCIO. Finalmente, en los documentos presentados en la licitacion se expresaron claramente los correos
electronicos de los representantes legales de las sociedades que hacen parte del Consorcio y la propuesta fue enviada
desde el correo electronico del representante legal del Consorcio y a ninguno de dichos correos les fue enviado una
solicitud de subsanacion de la propuesta. Asi mismo, en la pagina del SECOP o de la SAE tampoco se subieron
requerimientos a los proponentes, para que estos pudiesen subsanar en tiempo sus propuestas.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el Consorcio GF & LDR, el cual represento, fue imposible subsanar su propuesta
por falta de requerimiento por parte de la SAE, habiéndosele por lo tanto vulnerado su derecho a la igualdad,
debidamente establecido en los pliegos de condiciones y por tal razon, los documentos emitidos por la SAE el dia 26
de marzo que se denominan: (i) “Consolidado de evaluacion®, (i) “Evaluacion Juridica” y, (i) evaluacion técnica y
econdmica deben ser revocados por la SAE pues adolecen de nulidad.

RESPUESTA

Como se evidencia el correo fue enviado asi:

De: Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Enviado el: viernes, 19 de marzo de 2021 11:40 a. m.

Para: Juan Manuel Garrido <juanmanuel@garridofonseca.com>; josed906@gmail.com’ <josed906@gmail.com>
CC: Mallerly Cardenas Ballesteros <mcardenas@saesas.gov.co>; Helena Patricia Diaz Pereira
<hediaz@saesas.gov.co>

Asunto: Subsane CP 3 de 2021

Buenos dias

Adjunto envi6 solicitud de subsane a la propuesta presentada al Concurso Publico 3 de 2021, en la cual usted participa
Los documentos deberan ser enviados a mas tardar el dia 23 de marzo de 2021 antes de las de la 2:00 p.m., al correo
electrénico ccardozo@saesas.gov.co

Solicito confirmar el recibo de este correo.

Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Profesional Especializado Il

Gerencia de Contratos

ccardozo@saesas.gov.co

Como se evidencia el correo fue recibido asi:

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbee41109e@saesas.onmicrosoft.com>
Enviado el: viernes, 19 de marzo de 2021 11:40 a. m.

Para: Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Asunto: Retransmitido: Subsane CP 3 de 2021

Se complet6 la entrega a estos destinatarios o grupos, notificacion de entrega:

ljosed906@gmail.com’ (josed906@gmail.com)

Asunto: Subsane CP 3 de 2021
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De: postmaster@garridoyasociados.com <postmaster@garridoyasociados.com>
Enviado el: viernes, 19 de marzo de 2021 11:40 a. m.

Para: Claudia Consuelo Cardozo Amaya

Asunto: Entregado: Subsane CP 3 de 2021

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Juan Manuel Garrido

Asunto: Subsane CP 3 de 2021

La solicitud de documentos subsanables se hizo directamente a cada proponente mediante una carta enviada al correo
electronico sefialado en la carta de presentacion de las ofertas, para que dentro del término indicado por la Entidad
que es preclusivo y perentorio allegue los documentos subsanables para finalizar con el informe definitivo de
evaluacién, en igualdad de condiciones para todos los proponentes.

En la pagina web de SAE y la pagina del Secop | se publican son las actividades finales surgidos dentro de cada una
de las actividades establecidas en el cronograma.

Por lo anterior el informe de evaluacion Juridico se mantiene.

“®

I1l, SOLICITUD - PETICION

En virtud de todo lo indicado anteriormente, respetuosamente se solicita a la SAE declarar la nulidad del proceso
licitatorio contenido en el Concurso Publico No. 3 — 2021, debido a las irreqularidades indicadas en el presente
documento, con el objeto de poder realizar nuevamente un proceso licitatorio sano que no adolezca de nulidades y
pueda ser declarado nulo durante el curso o la finalizacién del proceso, poniendo en riesgo no solo la estabilidad de
este proceso particular, sino del “Procedimiento de enajenacion por medio del cual se pretende realizar la venta de un
numero plural o conjunto de bienes con el fin de adjudicarlos en bloque”.

RESPUESTA:

Como se desarrollé inicialmente la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. adelanta sus procesos de contratacion en
cumplimiento a las disposiciones del régimen privado, asi las cosas, el Concurso Publico No 03 del 2021 se apega a
las disposiciones consagradas en el Manual de Contratacion de SAE S.A.S. y sus procedimientos internos. Por lo
tanto, no es procedente declaraciones de nulidad dentro del citado proceso, no obstante, como se sustenté en aras de
salvaguardar los principios previstos en la Constitucion Nacional, y en las leyes, los mandatos de buena fe, igualdad,
buena administracién, eficiencia y transparencia, esta Sociedad permitira la participacién de todos aquellos que
cumplan conforme a lo antes expuesto.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LUIS GABRIEL ARDILA PINILLA GERENTE GENERAL DE INGICAT
SAS.

“(...) Solicitamos formalmente se pronuncien sobre las siguientes observaciones del documento “Informe de
evaluacion técnica” y se sirva allegar la documentacion solicitada:
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1. De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 y en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, por regla general los requisitos habilitantes de todo proceso de seleccion serén: la capacidad
juridica, la experiencia, la capacidad financiera y la organizacion del proponente. Excepcionalmente, la entidad
publica contratante podra establecer requisitos habilitantes adicionales a los anteriormente sefialados, siempre
y cuando esta demuestre expresamente que el objeto a contratar requiere de la verificacion de esos requisitos
adicionales.

Considerando que en los pliegos de Condiciones del Concurso Publico No. 3 de 2021 Transferencia de Activos,
en su numeral 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, se determina un factor
de experiencia donde el criterio de seleccion se define: “El proponente que demuestre la realizacion de
proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto del contrato superior a 1.500 unidades se le asignaran
20 puntos”, se solicita que se realice verificacion de la informacion aportada por los proponentes habilitados,
ya que es claro que no se refiere a la cantidad de predios que pueden estar en la base de datos de las entidades
contratantes, sino a los predios donde se evidencie la REALIZACION de proyectos de escrituracion o
actividades afines, por lo que consideramos que en algunas de las propuestas esta cantidad no corresponde
a predios realmente intervenidos.

Si bien cada una de las empresas contratantes poseen una base de datos predial sobre la cual requieren la
prestacion de servicios de parte del contratista, esto no quiere decir que en el desarrollo del contrato las mismas
sean gestionadas en su totalidad situacion que se ve reflejada al momento de la asignacion de las diferentes
ordenes de servicio, lo cual debe ser congruente con el valor por unidad gestionada.

En nuestro caso particular Ecopetrol cuenta aproximadamente con 20.000 derechos de servidumbre, en
alrededor de 6.800 predios con derechos de servidumbres y 4.000 predios en propiedad; sin embargo, en el
marco de los cuatro afios del contrato con la Entidad se realizé gestion sobre 7.600 unidades prediales.

En el caso de Cenit se reporta una infraestructura para su operacion y mantenimiento cuenta con
aproximadamente 18.532 derechos de servidumbre y alrededor de 156 predios en propiedad, con lo cual
consideramos que la empresa Gestion Integral de Proyectos S.A.S. puede inducir a un error frente a la
evaluacion del criterio de Seleccion.

RESPUESTA:

Sea esta la oportunidad para indicar en primer lugar que, respecto del “FACTOR DE EXPERIENCIA” en el pliego de
condiciones se establecié:

“(...) FACTOR DE EXPERIENCIA: (40 Puntos)

El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos ejecutados adicionales a los minimos solicitados
en los requisitos habilitantes técnicos, la realizacion de proyectos de escrituracion o actividades afines al
objeto del contrato sobre el mayor numero de unidades inmobiliarias (MNUP), el cual no podra ser inferior a
1.500 unidades inmobiliarias (folios de matricula) se le asignarén 20 puntos ....

... El proponente que demuestre mediante Dos (2) contratos adicionales a los minimos solicitados en los
requisitos habilitantes técnicos, la realizacion de proyectos de escrituracion o actividades afines al objeto del
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contrato, ejecutados dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha limite de presentacion de propuestas,
cuya sumatoria arroje el valor mayor (VM), no inferior a $2.000.000.000 MCTE se le asignaran 20 puntos (...)”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Igualmente, en la revisién y verificacién de los documentos aportados para la acreditacion de la experiencia con el
objetivo de seleccionar la oferta mas favorable, y en consecuencia asignar el puntaje citado en el pliego de condiciones:
esta Sociedad solicité mediante la publicacion de la Adenda No. 2, soportar tanto las unidades inmobiliarias como los
valores de contratos conforme a los siguientes lineamientos:

“(...) Nota: Los contratos deberan certificarse aportando copia de este o certificacion suscrita por el
contratante, acompafiado de su respectiva acta de liquidacién y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o
certificacion de terminacion. Las certificaciones deberan cumplir con los requisitos minimos exigidos en el
Capitulo I, numeral 3.1 de este pliego de condiciones.(...)".

Asi las cosas, los criterios ponderados dentro de la evaluacion de las ofertas fueron solo aquellos que se encontraban
debidamente certificados por las entidades contratantes en cumplimiento de los requisitos citados, en este entendido
esta Sociedad parte del principio de la buena fe, dando credibilidad a lo que se consagra en dichos documentos.

Por lo cual, una vez revisadas las propuestas presentadas se identifica claramente el nimero de unidades sobre las
cuales se realizé gestion, tal como lo certifican las entidades contratantes, por lo cual esta Sociedad mantiene su
informe de evaluacién técnica sin modificaciones.

“(...) 2. Se solicita de manera cordial, realizar la revision a la sumatoria del total de unidades de experiencia
presentadas para los dos contratos, ya que, para el caso de las unidades certificadas por los contratos
suscritos con Ecopetrol, la empresa de igual manera realizo la gestion sobre el total de las unidades
certificadas y no actividades parciales sobre los mismos, valor total de unidades que corresponde a 7.600
unidades prediales. De igual manera se solicita revisar el valor total de los contratos aportados ya que no
concuerdan con los valores encontrados en las certificaciones anexas a la propuesta generando una
sumatoria por un menor valor.

Con lo cual las unidades aportadas de parte de INGICAT SAS sumarian un total de 7873, lo cual presenta
diferencia con lo indicado en la ponderacion de la evaluacion presentada por SAE para el numero de unidades
de experiencia, de igual manera en el valor total de contratos el cual suma $ 54.752.758.740. Diferencias
mostradas a continuacion:
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* Ponderacion de puntaje presentada por SAE en la evaluacion:

OFERTA EXPERIENCIA # | EXPERIENCIA VALOR

No. | PROPONENTES ECONOMICA UNIDADES CONTRATO

3 | INGICAT $ 983,000 3700 $53,693,492,020

* Ponderacion con valores de las certificaciones aportadas:

OFERTA EXPERIENCIA # | EXPERIENCIA VALOR

No.| PROPONENTES ECONOMICA UNIDADES CONTRATO

3 | INGICAT $ 983,000 7873 S 54.752.758.740

RESPUESTA:

Si bien el Proponente indica que, las unidades aportadas sumarian un total de 7873, lo cual presenta diferencia con lo
expresado en la ponderacion de la evaluacion realizada por esta Sociedad para el niumero de unidades de experiencia
y valor total de los contratos se permite precisar que:

En la etapa de subsanacion de propuestas la Entidad solicitd al Proponente en lo relativo a los “CRITERIOS PARA
SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE” - “FACTOR DE EXPERIENCIA” Subsanar la acreditacion de la
experiencia para el caso particular d¢ ECOPETROL por cuanto no era clara la documentacion aportada para validar
el valor total del contrato, la duracién del mismo y las unidades inmobiliarias; por lo que en el archivo Excel anexo a la
solicitud de subsanacién se indicé adicionalmente: “Debe aportar el acta de finalizacién ajustada y debidamente
suscrita, atendiendo al contenido sefialado en el pliego de condiciones, ya que el acta de finalizacion aportada no
relaciona todas las ordenes de servicio citadas en las certificaciones de experiencia contractual, por lo que se solicita
aclarar, cual es el valor final ejecutado del contrato, asi como el nimero de unidades inmobiliarias”. Tal y como se
muestra a continuacioén:

FECHA DE SUSCRIPCION |  FECHA TERHINACION J UHIDADES INMOBILIARIAS
In, EMPRESA RUE CERTIFICAICOHTRATA CONTRATD CONTRATD ACTIVIDAD CERTIFICADOACTA/INFORME TALOR DEL CONTRATD | DURACIOH COMTRATO|  SUMATORIA DE YALOR SUBSANAR
GESTIOPARALALEGALIZACION DE
FRECIOS, NEGDCIACION Y
COHSTITUCIONDE SERVIDUMERES, PAGD
DEDARDS T DEMiS
GESTIONES PRECIALES DE
1 [ELECTRIFICADORA DESATANDERE.Z.P. iz OENRAE INFRAESTRUCTURAELECTRICADEESSA | SI- CERTIFICADODEEJECUEION $L.467.800.403.44 $045 DIAS CALEHDARID i N APLIGA

DEBE AFORTAREL ACTADE FINALIZACIGH AJUSTADE,
' DEBIDAHENTE SUSCRITA, ATENDIENCD AL
CONTENIDO SERALADOENEL PLIEGODE
CONDICIONES, 1A RUE EL ACTADE FINALIZACION

FRESTACIGH DE SERYICINGPARALA KFORTADA HORELACIONA TODAS LAS ORDENES DE
ADOUISICION, ADMIMISTRACKNY SERMCIOCITADAS EHLAS CERTIFICACIONES DE
DISFOSICIONDE EXFERIENGIACONTRAGTUAL, FORLO QUESESOLICITA
DERECHOS INMOBILIARIOS PARA KCLARAR, CUAL ES EL WALOR FINAL EJECUTADODEL
EGOFETROL 3.4, 10 SUGRUFD HOES CLARDFARA COHTRATY, A2 COMOEL HUMERD DEUHIDADES
H ECOFETROL W HiHart EMFRESARIAL, MO ASOCIADDE, HOES CLARD PARAVALIDAR  [HOES CLARD PARAVALIDAR VALIAR: HOESCLAROFARAVALIDAR  |IHMOEILIARIAS. |-‘
|

En la subsanacion realizada por el Proponente este remitio:
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1. Una certificacién de experiencia contractual expedida por ECOPETROL debidamente suscrita, en la cual se
relaciona la ejecucion de un contrato “Matriz” No. XXXX, a través de érdenes de servicio desarrolladas en la
vigencia de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020. Asi mismo se relaciona;

1. El nimero de cada orden de servicio;

2. Elvalor ejecutado por afio;

3. El plazo en dias calendario por afio; con la respectiva indicacion de fecha de inicio y fecha de
finalizacion; y

4, Lacantidad de predios gestionados por afio.

2. Tres certificaciones de experiencia contractual expedidas por ECOPETROL debidamente suscrita cada una
de manera individual por los afios 2018, 2019 y 2020, en las que se relaciona la ejecucidén de un contrato

“Matriz’ No. XXXX, a través de 6rdenes de servicio y se describe igualmente la informacién citada en el
numeral anterior.

3. Un oficio de respuesta a la solicitud de subsanacién en el que, entre otros aspectos, indica:

2.3. Experiencia para puntaje:
RESPUESTA:
empresa que |, W SENARER o,
No. CERTIFICAS SUBSANAR

SUMATORIA DE

CONTRATA VALOR

Debe aportar el acta de finalizacion ajustada, y
debidamente suscrita, atendiendo al contenido
sefalado en el pliego de condiciones, ya que el
acta de finalizacién aportada no relaciona todas
las ordenes de servicio citadas en las
Unidades 7600 certificaciones de experiencia contractual, por lo
P ECOPETROL ) que se solicita aclarar, cual es el walor final
Valor ejecutado: ejecutado del contrato, asi como el nimerc de
S B7.141.597.228 unidades inmobiliarias

RESPUESTA: Se adjunta certificacion final del
contrato donde se describen el total de predios
gestionados y valor ejecutado.

No obstante, esta Sociedad al realizar la verificacion de los documentos, tiene en cuenta como ya se ha citado que;
“(...) Los contratos deberan certificarse aportando copia de este o certificacion suscrita por el contratante, acompafiado
de su respectiva acta de liquidacion y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o certificacion de terminacion. Las
certificaciones deberan cumplir con los requisitos minimos exigidos en el Capitulo |, numeral 3.1 de este pliego de
condiciones. (...)".

Asi las cosas, esta sociedad procede a ponderar el “Factor de Experiencia” del proponente INGICAT teniendo en
cuenta tanto la documentacién aportada con la presentacion de la propuesta, asi como aquella allegada en la etapa
de subsanacion.

De donde resulta que:

1. No se aport6 certificaciones de experiencia contractual, junto con las respectivas actas de finalizacién
expedidas por ECOPETROL y debidamente suscritas, de cada una de las ordenes de servicio ejecutadas
durante el afio 2017, derivadas del contrato “matriz” No. XXXX.
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2. Se aporté certificaciones de experiencia contractual, junto con las respectivas actas de finalizacion expedidas
por ECOPETROL y debidamente suscritas, de cada una de las ordenes de servicio ejecutadas durante el afio
2018, derivadas del contrato “matriz” No. XXXX.

3. Se aporté certificaciones de experiencia contractual, junto con las respectivas actas de finalizacion expedidas
por ECOPETROL y debidamente suscritas, de cada una de las ordenes de servicio ejecutadas durante el afio
2019, derivadas del contrato “matriz” No. XXXX.

4. Se aporté certificaciones de experiencia contractual expedidas por ECOPETROL, de cada una de las ordenes
de servicio ejecutadas durante el afio 2020, derivadas del contrato “matriz” No. XXXX, donde se evidencia
que solo una de estas se encuentra debidamente suscrita, las demas sin firma. Asi mismo no se aportaron
las respectivas actas de finalizacion.

En este punto es importante aclarar que, si bien como se dijo inicialmente, en la etapa de subsanacién el proponente
aporto entre otros documentos; una (1) certificacién de experiencia contractual expedida por ECOPETROL
debidamente suscrita; en la cual se relaciona la ejecucion de un contrato “Matriz” No. XXXX, a través de drdenes de
servicio desarrolladas en la vigencia de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, asi como tres (3) certificaciones de
experiencia contractual expedidas por ECOPETROL debidamente suscrita cada una de manera individual por los afios
2018, 2019 y 2020, en las que se relaciona la ejecucién de un contrato “Matriz” No. XXXX, a través de drdenes de
servicio. La Entidad no encontrd en los documentos enviados que se aportara igualmente las respectivas actas de
finalizacion para los afios 2017 y 2020, como si se hizo con los afios 2018 y 2019.

Teniendo en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones ya citado, respecto de la acreditacion del factor de
experiencia, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. no puede desconocer que para otorgar el respectivo puntaje se
debe contar con la copia del contrato o certificacion suscrita por el contratante, acomparfiado de su respectiva acta de
liquidacion, y/o acta de recibo final a satisfaccion, y/o certificacion de terminacion.

En consecuencia, se procedié a ponderar dentro de la evaluacion de las ofertas solo aquello que se encontraba
debidamente certificado por las entidades contratantes. Es decir, las unidades correspondientes 2018 y 2019 que
corresponden a las 3.700 unidades inmobiliarias sefialadas en el informe de evaluacion.

A la vez es necesario recordar que en el factor de experiencia se establecio para asignar los primeros veinte (20)
puntos, que las unidades inmobiliarias acreditadas mediante los (2) contratos ejecutados no debia ser inferiores a
1.500 unidades inmobiliarias. Asi como que para asignar los restantes veinte (20) puntos, la sumatoria de valor
acreditada mediante los dos (2) contratos ejecutados), no debia ser inferior a $2.000.000.000 MCTE.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, para el caso concreto de ECOPETROL se realizé la sumatoria tanto de
valor ejecutado, como de unidades inmobiliarias correspondientes a los afios 2018 y 2019, a pesar de que las unidades
inmobiliarias ejecutadas en el afio 2018 se encuentran por debajo del minimo sefialado, esta Sociedad analizd, y tuvo
en cuenta que se trata de un mismo contrato “matriz” que fue ejecutado en afios diferentes.

Ahora bien, frente al contrato de Electrificadora de Santander E.S.P., se aport6 certificacion junto con la respectiva
acta de liquidacion bilateral en la que se relaciona;

1. Elvalor ejecutado.
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2. Elplazo en dias; con la respectiva indicacién de fecha de inicio y fecha de finalizacion; y
3. Lacantidad de predios gestionados.

Dado que el nimero de unidades inmobiliarias acreditadas como ejecutadas en el contrato de Electrificadora de
Santander E.S.P. se encuentran por debajo del minimo sefialado en las disposiciones de la Adenda No 2, estas no
pueden tenerse en cuenta para la sumatoria y asignacién de puntaje al proponente. No obstante, el valor ejecutado si
se encuentra dentro de los términos establecidos, razon a esto el mismo fue tomado dentro del puntaje asignado por
valor de contratos.

Por todo esto, la SAE S.A.S. ponderd el “Factor de Experiencia” por usted aportado, asi:

Unidades inmobiliarias:

El resultado de la sumatoria de unidades acreditas con la ejecucion del contrato de ECOPETROL en los afios 2018 y
2019.

Valor del Contrato:

El resultado de la sumatoria de los valores ejecutados acreditado con la ejecucion del contrato de ECOPETROL en los
afios 2018 y 2019 y la ejecucion del contrato de Electrificadora de Santander E.S.P.

Tal y como se muestra en la grafica del informe de evaluacion:

* Ponderacion de puntaje presentada por SAE en la evaluacion:

OFERTA EXPERIENCIA # | EXPERIENCIA VALOR

No. | PROPONENTES | pronGMICA | UNIDADES CONTRATO

3 | INGICAT $ 983,000 3700 S 53,693,492,020

A manera de conclusion es importante resaltar que, la Entidad ejecut6 dicha operacién matematica en igualdad de
condiciones para cada una de las propuestas aportadas en pro de aplicar el escenario que mas beneficiara a los
oferentes.

“(...) 3. Por ultimo en virtud del principio de transparencia determinados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, solicitamos formalmente copia de la informacion aportada por los proponentes habilitados en el
marco del concurso publico No. 3 de 2021, siendo de mayor importancia para el ejercicio de veeduria, la que
determina los factores de evaluacion relacionados en el numeral 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE.(...)’

RESPUESTA: Conforme a correos electronicos de fecha 05y 06 de abril se remitié la informacién solicitada.
COMUNICACION DE FECHA 06 DE ABRIL DE 2021

“(...) De los pliegos de Condiciones del Concurso Publico No. 03 de 2021.
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En el Pliego de Condiciones la SAE establecio que el Concurso Publico No. 3 — 2021 surgia de la necesidad
de contar con un tercero calificado para la prestacion de todos los servicios juridicos requeridos para la
efectiva realizacion de la venta masiva de los bienes extintos o0 en proceso de extincién que conforman el
FRISCO.

Inclusive, en el Pliego de Condiciones la SAE aclard que la razén de ser del Concurso Publico No. 3 — 2021
radicaba en que la entidad contratante no contaba con el personal suficiente que se encargara de la prestacion
de los servicios objeto de ese proceso de seleccion: “Si bien la elaboracién de los documentos a través de los
cuales se materializa la venta de los activos es una actividad ejecutada por parte de la Vicepresidencia
Juridica a través de la Gerencia de Asuntos Legales, no se cuenta con el personal suficiente que se encargue
de elaborar mas de 5.000 actos administrativos, y a su vez gestione y controle el respectivo registro ante las
diferentes Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de todo el pais”.

En el numeral 1 “De la Calidad de los Oferentes” del Capitulo Il del Pliego de Condiciones la SAE manifesto
que los requisitos habilitantes habian sido establecidos “(...) de forma adecuada y proporcional a la naturaleza
de los contratos a suscribir y a su valor, y de conformidad con los procedimientos internos de SAE SAS”.

En este mismo numeral la SAE hizo la siguiente manifestacion: “Podran participar como proponentes las
firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes modalidades;
Individual como Personas Juridicas Nacionales, constituidas previamente a la fecha de cierre del proceso y;
conjuntamente, mediante la conformacion de oferentes conjuntos siempre y cuando estén conformados por
personas juridicas o se constituyan como persona juridica, que acrediten la experiencia habilitante y especifica
requerida con antelacion a la presentacion de la oferta” (énfasis fuera del original).

Adicionalmente, en el Pliego de Condiciones la SAE establecié que los requisitos habilitantes del Concurso
Publico No. 3 - 2021 se dividian de la siguiente forma:
- Requisitos habilitantes juridicos:
= El proponente debe presentar su oferta en el formato dispuesto por la SAE para tal efecto.
= El proponente debe ser una persona juridica legalmente constituida y ademas debia presentar su
certificado de existencia y representacion legal. En dicho documento se debia acreditar que el objeto
social del proponente “(...) debia ser igual o relacionado con el objeto del presente proceso de
seleccion”.
El proponente debe constituir una garantia de seriedad de la oferta expedida por una aseguradora
legalmente constituida.
= El proponente debe acreditar el pago de aportes de sus empleados y subcontratistas de los
sistemas de salud, pension y parafiscales de los 6 meses anteriores a la presentacion de la oferta.

De conformidad con el articulo 99 C.Co. la capacidad legal para el caso de las sociedades se circunscribe
“(...) al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto”. Asi tanto la referida disposicion como la
del articulo 110 numeral 4 ibid. prevén que las actividades de un objeto social se dividen en principales y
secundarias: Las primeras son todas aquellas que hayan sido plasmadas en el objeto social del contrato
social. Por otra parte, las actividades secundarias son todas aquellas que no estan expresamente sefialadas
en el objeto social, y que pueden ser realizadas validamente por la respectiva sociedad por tener conexidad
con sus actividades principales.
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Aun cuando en el Concurso Publico No. 3 - 2021 la SAE exigi6 que los proponentes debian participar como
“firmas de abogados debidamente constituidas legalmente”, esta entidad no definié el concepto de firmas de
abogados. No obstante, lo que si esta claramente definido es la necesidad que motivo el Concurso Publico:
la necesidad de que el oferente tenga la capacidad legal de prestar servicios juridicos.

En el contexto anterior, se puede concluir que la referencia que el Concurso Publico No. 3 — 2021 realiza a
“firma de abogados” se refiere a una sociedad debidamente constituida que pueda llevar a cabo los servicios
juridicos requeridos.

De las respuestas a los pliegos de condiciones Concurso Publico No. 03 2021.

El pasado 9 de marzo de 2021 la SAE profirié un documento en el cual dio respuesta a las solicitudes de
aclaracion y modificacién que hicieron las personas interesadas, entre estas al respecto profirié las
siguientes respuestas:

En el referido documento de respuesta la SAE relatd que la empresa Top Guard Ltda. realizé la siguiente
solicitud:

“10. En la seccion 1 “De la calidad de los Oferentes” se establece que “Podran participar como
proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las
siguientes modalidades”, agradecemos eliminar el requisito de que el proponente sea una firma
de abogados, en la medida de que restringe indebidamente la participacion de empresas que
cumplan con todos los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones (objeto
social, experiencia, entre otros) y que no se consideren firmas de abogados” (énfasis fuera del
original).

Frente a dicha solicitud la SAE respondié lo siguiente:

‘Respuesta No. 10: No se acepta. Considerando que las actividades descritas en la Seccién 2.1. en
Su gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y presentacion de
recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, la SAE S.A.S. requiere el respaldo juridico de una firma de
abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la experticia suficiente que le permita
minimizar riesgos legales, asi como contar con estandares altos de calidad” (énfasis fuera del
original).

Adicionalmente, en el pluricitado documento de respuestas del 9 de marzo de 2021 se lee que la misma
Empresa Top Guard Ltda. Solicito la siguiente aclaracion:
“11. En caso de que no se acepte la observacion No. 10 anterior, agradecemos se clarifique qué
requisitos analizara la SAE para determinar que el proponente es una “firma de abogados”.

La SAE contesto la anterior peticion de la siguiente forma:

“Respuesta No. 11: Considerando que las actividades descritas en la Seccion 2.1. en su gran mayoria
consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y presentacién de recursos

Direccién General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444

Bogota: Calle 96 No. 13 — 11 Piso 3 - PBX 7431444

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768

Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of. 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel. 6040132

BPLV Barranquilla: Carrera 57 No. 99 A - 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresarial Torres del Atlantico - Tel. 3855089
EoCETa Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.gov.co - www.saesas.gov.co



mailto:atencionalciudadano@saesas.gov.co

®
S E o El emprendimiento Minhacienda
.

es de todos

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Continuacion Pégina 60 de 78

frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, la SAE S.A.S. requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que
garantice la idoneidad, el conocimiento y la experticia suficiente que le permita minimizar riesgos
legales, asi como contar con estandares altos de calidad” (énfasis fuera del original).

En virtud de lo anterior la entidad cerrd cualquier posibilidad de que el contrato objeto del Concurso fuera
adjudicado y/o ejecutado por parte de empresas que no cuenten con la capacidad legal para la realizacién de
servicios juridicos.

Respecto a la empresa Gestion Integral de Proyectos S.A.S.:

Al revisar el certificado de existencia y representacion legal o inscripcion de documentos, de la empresa
Gestion Integral de Proyectos S.A.S., identificada con N.I.T. 830.068.345-1, podemos observar que la misma
dentro de su Objeto Social no contempla la prestacion de servicios juridicos o legales, condicion
habilitante en el pliego de condiciones del concurso Publico No. 3 de 2021, tal como se evidencié
anteriormente.

Como se puede evidenciar en el certificado mencionado las tnicas actividades que contempla el objeto social
de la sociedad Gestion Integral de Proyectos S.A.S son las actividades contempladas en los siguientes
cddigos:

I Actividad principal: 7112 (Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica).
I Actividad secundaria: 7020 (Actividades de consultoria de gestion).

[ Otras Actividades: 6820 (Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién o por
contrata).

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
711z (ACTIVIDADES LDE INGENIERIA Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA TECNICA)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
7020 (ACTIVIDADES DE CONSULTORTA DE GCESTION)

OTRAS ACTIVIDADES: )
6820 (ACTIVIDADES TNMOBILIARTAS REALIZADAS A CAMBTIO DE UNA RETRIBUCTION
O POR CONTRATA)

Imagen 1. Extracto Certificado de Existencia y representacion legal Gestidn Integral de Proyectos. 30 de marzo de 2020.

En virtud de lo anterior es evidente que la sociedad Gestion Integral de Proyectos S.A.S. no contempla dentro

de su objeto social ni esta habilitada para la prestacién del servicio manifestado en el Concurso Publico,

determinado por el codigo 6910, que corresponde a las actividades juridicas segun lo dispone la resolucion

114 proferida por la DIAN el 21 de diciembre de2020; requisito habilitante para participar en el presente
concurso.
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Considerando lo anterior solicitamos la descalificacion del proponente Gestion Integral de Proyectos, ya que,
segun lo determinado en su objeto social y sus actividades principales y secundarias, no pueden realizar la
prestacion de servicios legales, como lo determina los pliegos de condiciones del concurso Publico 03 de
2021.

En consecuencia, un Concurso Publico no puede adjudicar a una sociedad que no tiene la capacidad juridica
para la prestacion del servicio solicitado en el pliego de condiciones, lo cual fue reiterado en las respuestas a
las observaciones presentadas por los oferentes e interesados.

... En virtud de lo anterior es evidente que la sociedad Gestion Integral de Proyectos S.A.S. no contempla
dentro de su objeto social ni esta habilitada para la prestacion del servicio manifestado en el Concurso Publico,
determinado por el codigo 6910, que corresponde a las actividades juridicas segun lo dispone la resolucion
114 proferida por la DIAN el 21 de diciembre de2020; requisito habilitante para participar en el presente
concurso.

Considerando lo anterior solicitamos la descalificacion del proponente Gestion Integral de Proyectos, ya que,
segun lo determinado en su objeto social y sus actividades principales y secundarias, no pueden realizar la
prestacion de servicios legales, como lo determina los pliegos de condiciones del concurso Publico 03 de
2021.

En consecuencia, un Concurso Publico no puede adjudicar a una sociedad que no tiene la capacidad juridica
para la prestacion del servicio solicitado en el pliego de condiciones, lo cual fue reiterado en las respuestas a
las observaciones presentadas por los oferentes e interesados.

RESPUESTA:

En atencién a sus consideraciones, la SAE S.A.S. considera importante resaltar que el Honorable Consejo de Estado
en reiterada Jurisprudencia ha indicado que a pesar de que el pliego de condiciones es un acto extremadamente
reglado, que se erige como la hoja de ruta o el plan de navegacion sobre el cual se disefia, estructura y concreta el
proceso contractual, es posible y necesario que la administracion publica interprete el pliego de condiciones con el
objetivo de llenar los vacios o lagunas que se presenten en el contenido del mismo, o en su defecto, las antinomias
que puedan desprenderse del texto. Facultad hermenéutica que debe estar cefiida a los principios generales del
derecho publico y privado, a los de la Funcion Publica, a la finalidad del Pliego, y a la proteccion del interés general.
Esto con miras a que ciertas formalidades no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del
contratista®.

En ese sentido uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleolégico,
apalancado con el sistematico puesto que la administracion puede, ante la advertencia de un vacio o de una
contradiccion, optar por la solucién que mas se ajuste 0 acomode a la finalidad que se persigue con el proceso de
seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y publico. Por lo tanto, la principal
herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es

% Sentencia del 24 de Julio de 2013 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C, CP Enrique Gil Botero, Radicacion No. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642).
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desentrafar la finalidad de este, para lo cual es preciso analizar en conjunto los objetivos perseguidos por la entidad
en el proceso contractual, los cuales deberén estar en consonancia con el interés general'C.

Igualmente se encuentra el criterio gramatical o exegético de interpretacidn juridica, que no es excluyente de los otros
métodos hermenéuticos el cual basicamente atiende a la literalidad de un texto.

Asi las cosas, esta Sociedad se permite indicar si bien es cierto dentro del pliego de condiciones en relacion a la
Calidad de los oferentes descrita en la seccion | del Capitulo Il, se establecié “[...JPodran participar como
proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes
modalidades [...]” (Negrilla fuera de texto), es importante resaltar el sentido del vocablo Podra el cual hace referencia
al tiempo futuro del verbo poder y deriva en contar con la facultad, o potestad de hacer o dejar de hacer algo, con lo
que se advierte que se trata de una atribucion facultativa, que en todo caso no es obligatoria.

En ese sentido, la SAE S.A.S. propendiendo y contribuyendo con esto al fortalecimiento de la competitividad del sector
yl/o mercado de servicios legales considerd pertinente incluir la expresion citada, con el unico propdsito de ampliar el
espectro de participacion hacia aquel sector 0 mercado de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o
firmas de abogados constituidas como empresas. Industria que, si bien se encuentra en constante crecimiento en el
pais y cuyas ventas tienen gran relevancia en la economia colombiana, carece de los reconocimientos que se les
hacen a otros sectores, razdn principal por la que se creé oficialmente la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL)
que actualmente cuenta con 31 firmas de abogados afiliadas™! .

De acuerdo a lo anterior, la SAE S.A.S. no pretendia establecer como requisito habilitante juridico para acreditar la
calidad de oferente y participar en el concurso publico No 03 del 2021 el ser exclusivamente una firma de abogados,
por cuanto lo anterior si seria violatorio de la libre competencia y libre concurrencia de interesados, y sin lugar a dudas
restringiria de manera indebida la participacidn plural de oferentes que cuenten con la capacidad juridica, financiera y
técnica descritas en el pliego de condiciones.

Ahora bien, y como bien se sefiala en su comunicacion esta Sociedad no establecio requisito habilitante juridico alguno
encaminado acreditar que el proponente fuese una firma de abogados, asi como tampoco se establecieron
lineamientos para demostrar dicha calidad, no obstante, dentro de lo contenido en el pliego de condiciones, se solicita
que el objeto social de los proponentes debe:

“(...) 2.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

2.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, Y AUTORIZACION DEL ORGANO
SOCIAL DE DIRECCION EN CASO DE REQUERIRSE.

El proponente debe ser persona juridica legalmente constituida, con domicilio en Colombia. Deberéa anexar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por
autoridad competente, en donde conste que el término de duracion de ésta no es inferior al plazo de ejecucion
del contrato y un (1) afio mas contados a partir del cierre del presente proceso y las facultades del

10 Ibidem.
11 Tal y como lo ha manifestado el diario La Republica, a través de la publicacion del extracto del Capitulo sobre la Camara de
Servicios Legales de la ANDI “El gremio de los abogados al servicio del pais” del libro Firmas de Abogados en Colombia (2018)
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representante legal. Asi mismo, el objeto social debe ser iqual o relacionado con el objeto del presente
proceso de seleccion. (...)"

Por lo cual, cuando esta sociedad reiter6 dentro de las respuestas otorgadas a las observaciones planteadas al pliego
de condiciones: “[...]considerando que las actividades descritas en el alcance del objeto del contrato, en su gran
mayoria consisten en la sustanciacién de documentos de caracter juridico y presentacion de recursos frente
a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de las ORIP, la SAE requiere el respaldo
Juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la experticia suficiente que le
permita minimizar riesgos legales, asi como contar con altos estandares de calidad [...]” El objetivo perseguido
no era otro diferente al de clarificar que, en virtud del alto componente juridico de las actividades a ejecutar, quienes
participaran en el proceso de seleccion deberian tener dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucién del
actividades relacionadas con servicio que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS., sin la intencién de que
derivado de dicha respuesta se interpretara que la participacion de proponentes estaba limitada o enfocada a que
debian ser solamente las firmas o bufetes de abogados. Anudado a esto, acabe resaltar que la SAE S.A.S. no adelanto
ninguna modificacién al pliego de condiciones encaminada a reformar lo descrito en el Capitulo Il Seccién 2.1
REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Igualmente, es importante aclarar que la Entidad no establecio requisitos especiales ni entré a realizar una definicién
del concepto “Firmas de Abogados”; por cuanto ni normativa ni jurisprudencialmente en Colombia se encuentra
delimitado o regulado este tema, ni siquiera es posible predicar que la Camara de Comercio, registra en los Certificados
de Existencia y Representacion Legal este tipo de denominacién o algun cddigo especial para la misma. Y a pesar de
existir un conocimiento comun (si la expresidn asi lo permite) del vocablo “Firma de Abogados”, entrar por ejemplo a
decir que la SAE S.A.S. analizaria como requisito habilitante para determinar que el proponente es un firma de
abogados el que estuviesen afiliadas o inscritas en la Cdmara de Servicios Legales de la Andi (CSL), hubiese como
ya lo hemos dicho, constituido una condicién mayormente violatoria y restrictiva de la libre concurrencia y del principio
de igualdad, mas aun cuando actualmente se encuentran afiliadas a esta cdmara Unicamente 31 empresas cuyo
enfoque Unico y exclusivo es la prestacion de servicios legales, y que de acuerdo con ese parametro habrian sido las
Unicas participantes habilitadas dentro del presente proceso de seleccion.

Consideremos ahora que, cobra gran relevancia para esta Sociedad aclarar que aun cuando el titulo general del
capitulo Il del pliego de condiciones incluye ademas de la calidad de los oferentes, el tema de los requisitos habilitantes;
lo descrito en el numeral de la Calidad de los oferentes, no se constituyé como un requisito habilitante juridico para la
participacion en el proceso de seleccion.

No obstante, aunque ya se ha dejado en claro la finalidad perseguida con el pliego de condiciones, la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. reconoce que la respuesta brindada a la pregunta formulada por el interesado TOP GUARD,
no fue lo suficientemente clara y precisa, generando una dualidad de interpretacion errénea entre los participantes,
quienes consideraron con dicha respuesta que era un requisito habilitante juridico ser una “Firma de abogados”, no
obstante, el pliego de condiciones mantiene que los participantes en el proceso de seleccidn deberan tener dentro de
su objeto social el desarrollo 0 ejecucidn del servicio que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en
el objeto del presente proceso de seleccion. Asi las cosas, la SAE S.A.S. en aras de garantizar la imparcialidad,
igualdad y libre concurrencia de los participantes, modificaran los plazos del Concurso Publico 3 de 2021 a partir de la
presentacion de las propuestas y las etapas siguientes, permitiendo la participacion y presentacién de propuestas a
todas aquellas personas juridicas que cumplan con dicha calidad sean o no firma de abogados. Lo anterior con el fin
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de garantizar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y seleccién objetiva y los derechos de los interesados
en participar en el proceso en las mismas condiciones, los términos se modificaran mediante adenda.

Es importante aclarar que lo anterior aplica Unicamente para la recepcion de nuevas propuestas por parte de todas
aquellas personas que consideraron limitado su derecho de participacion. Las propuestas que fueron evaluadas se
mantendran en las mismas condiciones establecidas en el informe de evaluacién.

Ahora bien, con relacion a su solicitud de descalificar al proponente Gestién Integral de Proyectos S.A.S., por no
cumplir con los requisitos habilitantes juridicos, esta Sociedad se permite reiterar como se indicé inicialmente: dentro
de las exigencias planteadas en el pliego de condiciones en el numeral 2.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL, se es claro en determinar que podran participar aquellas personas juridicas que dentro
de su objeto social contemple la realizacién de actividades o que las mismas sean relacionadas con el objeto del
contrato, sin establecer requisito adicional para acreditar esta situacion, ahora bien esta Sociedad no puede entrar a
establecer requisitos diferentes a los plasmados en el pliego de condiciones.

Por lo cual, descalificar a un proponente fundamentado en que dentro de su Certificado de Existencia y Representacion
Legal no se contempla un cédigo o actividad econdmica especifica, establece una violacidn directa a los principios de
la funcidn publica, el Manual de Contratacion de esta Sociedad y alin mas a los pliegos de condiciones del Concurso
Publico No. 03 de 2021 en donde no se establecié este requisito como habilitante para los participantes.

Anudado a lo anterior, esta Sociedad resalta que dentro de la evaluacion de los requisitos juridicos habilitantes se
concluyé que la sociedad Gestion Integral de Proyectos S.A.S. cumple con los preceptos requeridos dentro del pliego
de condiciones, atendiendo que una vez revisado el objeto social se evidencian actividades relacionadas al objeto del
contrato, como se refleja a continuacion:

OFERENTE ACTIVIDADES DESCRITA EN SU OBJETO SOCIAL AFINES AL CONTRATO
**Fuente: Certificado de Existencia y Representacion Legal y RUP

Gestion Integral de Proyectos | -Gestion inmobiliaria:

S.AS. a). Estudios técnicos y juridicos;

b ). Compra de derechos inmobiliarios.

d .) Administracion de derechos inmobiliarios: inventario, saneamiento de
derechos inmobiliarios, soporte en procesos de disposicion de derechos
inmobiliarios (arrendamientos, cesién sin costo, comodato, etc).

g ) Conceptos técnicos y juridicos en materia inmobiliaria.

h.) en general, comprar, vender, gravar, enajenar, administrar, hipotecar, tomar
y dar en arrendamiento toda clase de bienes muebles e inmuebles.

-Servicios de derecho comercial

Sustentando en lo anterior, la evaluacién juridica realizada sobre el proponente Gestién Integral de Proyectos S.A.S.
se mantiene.

‘(...) Respecto a los documentos aportados por la empresa Gestion Integral de Proyectos S.A.S. en
el marco del concurso Publico:
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En la informaci6n aportada dentro de los requisitos habilitantes, se evidencia que la certificacion de OXY no
posee acta de liquidacion y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o certificacion de terminacion o ejecucion
del contrato segun se indica en el numeral 3.1 del pliego de condiciones. De igual manera la certificacion de
ISA no posee acta de liquidacion y/o acta de recibo final a satisfaccion y/o certificacion de terminacion o
ejecucion del contrato como lo indica el numeral antes sefialado.

RESPUESTA: Sobre sus apreciaciones es importante resaltar que el proponente Gestion Integral de Proyectos dentro
de la subsanacién presentada en los términos establecidos en el cronograma del proceso, allego los soportes donde
se establece que dentro de la organizacién y directrices administrativas de la sociedad Occidental Andina LLC- OXY
no se emite la certificacion solicitada, allegando como sustento de esto los correos electronicos remitidos por el citado
Contratante donde expone dicha situacion. En ese entendido esta Sociedad no puede obligar al proponente a cumplir
con cargas fuera de su alcance o inexistente como es el caso.

En ese entendido, esta Sociedad tomo como sustento los soportes aportados por la sociedad Gestién integral de
Proyectos S.A.S. en donde se puede constatar que ejecuto a satisfaccion las actividades derivadas del contrato, asi
mismo que sobre el este no se ejecutaron multas o llamados de atencién como consta en las paginas 9y 10 de la
oferta presentada y paginas 10, 11y 12 del subsane allegado. Asi las cosas, la SAE S.A.S. pudo verificar claramente
que el contrato fue ejecutado tal como lo establece el pliego de condiciones.

Ahora bien, con relacion a la certificacion de la Sociedad ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P, el proponente dentro de
su escrito de subsanacion sustenta que el citado contratista no expide el documento solicitado, por lo cual, y tal como
se expone en el inicio, la SAE S.A.S. no puede exigir lo imposible o inexistente.

Por lo que, tomando como soporte los sustentado por el oferente donde aclara que dentro de los procedimientos
establecidos por ISA S.A. no se expide acta de liquidacion, y/o acta de recibo final a satisfaccién ylo certificacion de
terminacion o ejecucién del contrato, si no que para estos efectos se expide una evaluacion de desempefio de
contratistas la cual fue aportada en los documentos de presentacion de la oferta dentro de las paginas 26, 27 y 28,
esta Sociedad tomo como referentes dichos documentos en donde se puede constatar la ejecucion del contrato y las
condiciones del mismo, situacién que fue debidamente verificada y avalada por la SAE S.A.S. conforme al pliego de
condiciones.
“(...) En la informacién aportada para la evaluacion del factor experiencia, en la certificacion generada por
HOCOL no se especifica que corresponda a un proyecto de escrituracion o actividades afines al objeto del
contrato, ya que la gestion de tierras puede solo contener el componente técnico y no involucrar esta actividad.
En dicha certificacion se hace referencia a bloques o0 areas gestionadas a nivel nacional, sobre las cuales no
existe certeza sobre las actividades realizadas en cada predio, la gestion sobre el total de predios cubiertos o
sobre algunos en particular; en consecuencia no es consistente el valor total del contrato, el tiempo de la
gestion y la obra certificada.

RESPUESTA: Sobre su observacion esta Sociedad se permite indiciar que conforme al alcance a la certificacion del
contrato C14-0253 emitida por Hocol S.A., como se puede referenciar en la pagina 34 de los documentos de la oferta
allegados por el proponente Gestion Integral de Proyectos S.A.S., se evidencia claramente que el mismo adelanto
Gestion Predial para 78.298, actividad relacionada con el objeto del contrato consagrado en el pliego de condiciones
del Concurso Publico No 03 del 2021, como se puede verificar a continuacion :
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CONTRATO NO. C14 0253

ALCANCE CERTIFICACION CONTRATO

EL GERENTE DEL CONTRATO C14 0253 CERTIFICA:

El Contratista GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS SAS identificado con NIT. 820068345-
1 Ejecuto el contrato No. C14 0253, cuyo objeto fue: “servicios de Gestion de Tierras para
todas las Arcas de Operacion de HOCOL S.A. en Colombia”,

Se desarrollo a Satisfaccidn la Gestién predial para 78.298 Predios.

Esta certificacion se expide a los 30 dias del mes de Noviembre del 2016.

“(...) El proponente aporta la certificacion de la empresa CENIT la cual no posee acta de liquidacion y/o acta
de recibo final a satisfaccion y/o certificacion de terminacion o ejecucion del contrato segun se indica en el
numeral 3.1 del respectivo pliego de condiciones. (...)"

RESPUESTA: El acta de terminacion referenciada se encuentra contenida en los documentos aportados por el
proponente en la subsanacién como se puede evidencia en las paginas 20 y 21.

“(...) Frente a las hojas de vida aportadas por el proponente, se presenta para el perfil de Coordinadora
Juridica a la profesional Sandra Liliana Chavez la cual posee experiencia en los cargos de Coordinacion de
Proyectos, Direccion, Jefe, Gerente y/o Lider de proyectos relacionados con estudios de titulos, escrituracion,
elaboracion de actos administrativos, escrituracion de ventas, actividades inmobiliarias de compra, venta,
administracion, alquiler o arrendamiento de inmuebles residenciales y no residenciales, tramites ante las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y Superintendencia de Notariado y Registro y actividades afines
al objeto del contrato, con una experiencia total de 49,43 meses lo cual corresponde a 4,11 afios, valor inferior
al minimo solicitado de seis (6) afios de acuerdo a lo determinado por la informacion de la adenda No. 2.

Ademas se presenta a la profesional Sandra Liliana Chavez como Especialista en Gestién Inmobiliaria, segun
certificacion adjunta en la hoja de vida de la profesional esta se encuentra en curso en la actualidad y por
fanto no posee el respectivo grado de especializacion, situacion que No es acorde con lo solicitado en la
Adenda No.2 donde se solicita lo siguiente: “Profesional en derecho, con algunos de los siguientes posgrados
en derecho administrativo, inmobiliario, urbanistico, de bienes, comercial, civil, notarial registral, derecho
privado, derecho contractual y derecho publico o posgrados relacionados con actividades de transferencia de
derechos reales de dominio de bienes inmuebles.” (...)”

RESPUESTA: Esta Sociedad se permite aclarar que los pliegos de condiciones y la adenda respectiva contempla con
relacidn al personal minimo requerido las siguientes caracteristicas:
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“(...) Profesional en derecho, con algunos de los siguientes posgrados en derecho administrativo, inmobiliario,
urbanistico, de bienes, comercial, civil, notarial registral, derecho privado, derecho contractual y derecho
publico o posgrados relacionados con actividades de transferencia de derechos reales de dominio de bienes
inmuebles.

***| a citada formacion académica se homologara para los casos en que se certifique una experiencia
profesional superior a diez (10) afios en temas relacionados con estudio de titulos, escrituracion,
elaboracién de actos administrativos, estructuracion de ventas, actividades inmobiliarias de compra,
venta, administracién, alquiler o arrendamiento de inmuebles residenciales y no residenciales,
tramites ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, y Superintendencia de Notariado y
Registro, y actividades afines al objeto del contrato, de iqual forma en el carqo a desarrollar en
Coordinacién de Proyectos.

... Minimo seis (6) afios en temas relacionados con estudio de titulos, escrituracion, elaboracion de actos
administrativos, estructuracion de ventas, actividades inmobiliarias de compra, venta, administracion, alquiler
o0 arrendamiento de inmuebles residenciales y no residenciales, tramites ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, y Superintendencia de Notariado y Registro, y actividades afines al objeto del contrato,
de igual forma en el cargo a desarrollar en Coordinacion de Proyectos, Direccion, Jefe, Gerente y/o Lider de
Proyectos (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, una vez verificadas las certificaciones de experiencia aportadas por el proponente referente a la Doctora
Sandra Liliana Chavez, se evidencia que la misma cumple con los afios de experiencia requeridos, como se puede
constatar a continuacién:

Sandra Liliana Chavez Ortiz
Abogada
Fecha de
Empresa que Certifica Fecha de Inicio terminacion Tiempo Total
Abogado Inmobiliario S.A.S. 01/11/2020 24/02/2021 115
20/04/2017 30/12/2017 254
10/01/2018 31/12/2018 355
Unién Temporal Gestion 15/01/2019 31/12/2019 350
Inmobiliria ECP 2016.
Especialista Juridico 2 29/01/2020 20/03/2020 51
E.D.L. S.A.S.
Profesional Juridico -
Coordinadora 03/10/2016 20/04/2017 199
01/04/2015 31/12/2015 274
01/07/2014 30/03/2015 272
08/01/2014 30/06/2014 173
19/06/2013 07/01/2014 202
Gestion Integral de Proyectos 18/02/2013 18/06/2013 120
S.A.S.
Coordinador juridico -Abogada 05/11/2010 30/10/2012 725
Pricewaterhousecoopers
Asesores Gerenciales Ltda .
Consultor Inmobiliario, Asesor
Juridico y Coordinadora Area
Estudios de Titulos 04/12/2007 04/11/2010 1066
Total en Dias 4156
Total en afios 11.38630137

Direccion General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444

Bogota: Calle 96 No. 13 — 11 Piso 3 - PBX 7431444

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768

Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of. 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel. 6040132

BPLV Barranquilla: Carrera 57 No. 99 A - 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresarial Torres del Atlantico - Tel. 3855089
Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.gov.co - www.saesas.gov.co



mailto:atencionalciudadano@saesas.gov.co

®
S E S El emprendimiento Minhacienda
.

es de todos

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Continuacion Pégina 68 de 78

Adicionalmente, se reitera que como se contempla en la Adenda No 2, si el personal presentado no cuenta con
formacion académica se le homologara dicho requisito demostrando experiencia profesional superior a los 10 afios, lo
cual fue debidamente acreditado por el proponente.

“(...) Por lo manifestado anteriormente, consideramos que la informacion aportada por la sociedad Gestion
Integral de Proyectos S.A.S. induce al error en el proceso de evaluacion de las ofertas y por tanto debe
verificarse la informacién aportada para garantizar la transparencia en el proceso y la correcta ejecucion del
contrato futuro por parte de la sociedad que sea sujeto de adjudicacion del Concurso Puablico; en concordancia
solicitamos la descalificacién del proponente Gestion Integral de Proyectos, ya que, segtn lo determinado en
la informacion habilitante aportada, no cumplen con los requisitos como lo determina los pliegos de
condiciones del concurso publico 03 de 2021. (...)

RESPUESTA: La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. se permite denegar su solicitud, en atencién a que una vez
verificados los requisitos técnicos habilitantes presentados por el proponente Gestion Integral de Proyectos S.A.S no
se evidencia inconsistencia en los mismos que se encuentren en contravia a lo establecido en el pliego de condiciones.

“(...) De los requerimientos de infraestructura y sistemas:

Si bien lo determinado en el pliego de condiciones del concurso publico No. 03 de 2021, determina una
certificacion firmada por el representante legal de la firma proponente, en la que certifique que para el
momento de la suscripcion del acta de inicio cuenta con “Un convenio con una empresa que preste servicios
postales de mensajeria para llevar a cabo él envio de las comunicaciones externas de cada acto administrativo
con sus correspondientes cesiones”, en el documento del pasado 9 de marzo de 2021 la SAE profirié
respuesta a las solicitudes de aclaracion y modificacion que hicieron las personas interesadas, entre estas al
respecto profirié la siguiente respuesta:

“9. En cuanto al convenio con la empresa de servicios postales, por favor confirmar si debe ser alguna en
particular.

Respuesta No. 9: No se ha considerado ninguna empresa en particular, sin embargo, debera ser un operador
actualmente registrado y habilitado por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones” (énfasis fuera del original).

Siendo este un requisito habilitante de la propuesta presentada por los oferentes y considerando que en las
respuestas se emite un juicio sobre el tipo de operador y sus condiciones habilitantes, consideramos necesario
solicitar que se informe el nombre de la empresa de mensajeria por parte de los proponentes habilitantes y
se adjunte la certificacion emitida por la empresa de mensajeria certificada para verificar que es un operador
registrado por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de esta manera garantizar
el desarrollo del proyecto y la correcta adjudicacion del concurso publico No 03 de 2021.

RESPUESTA: Como bien lo menciona en su argumentacion el requisito habilitante solicitado en el pliego de
condiciones se establece como:

“(...) 3.3. REQUERIMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS

Direccién General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444

Bogota: Calle 96 No. 13 — 11 Piso 3 - PBX 7431444

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768

Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of. 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel. 6040132

BPLV Barranquilla: Carrera 57 No. 99 A - 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresarial Torres del Atlantico - Tel. 3855089
EoCETa Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.gov.co - www.saesas.gov.co

Buenos Pricticas Labarales


mailto:atencionalciudadano@saesas.gov.co

S E ' 'T‘j El emprendimiento

es de todos

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

Continuacion Pagina 69 de 78

El proponente debera registrar, cargar y almacenar la informacion en los aplicativos que la SAE determine
para tal fin, para lo cual debera presentar una certificacién de recursos y estructura organizacional
expedida por el representante legal de la firma proponente con una vigencia no mayor a 30 dias
calendario anteriores a la fecha limite de presentacion de propuestas, en la que certifique que para el
momento de la suscripcion del acta de inicio cuenta con:

> | as herramientas tecnolégicas suficientes equipos de computo, internet, telefonia local, sistemas
de informacion de control y consulta, que permitan el agil y oportuno cumplimiento de las actividades
propuestas para la transferencia de activos, asi como contar con instalaciones adecuadas (puestos
de trabajo) para cada uno de los abogados y técnicos que ejecutaran las actividades anteriormente
descritas.

> Un convenio con una empresa que preste servicios postales de mensajeria para llevar a
cabo él envié de las comunicaciones externas de cada acto administrativo con sus
correspondientes cesiones (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, esta Sociedad no puede entrar a solicitar el cumplimiento de obligaciones o acreditacion de requisitos
que no se encuentren debidamente plasmados y solicitados en el pliego de condiciones o adendas respectivas, en
este entendido mal haria la SAE S.A.S. en adicionar una carga a los proponentes de la cual nunca fueron informados
como lo es la presentacion de certificaciones por parte de empresas de mensajeria, y ain mas requerir que desde ya
se cuenta con la seleccidn de la citada empresa, aun sabiendo que la ejecucion del contrato no sera inmediata, y que
se establecié que seria para el momento de la suscripcion del acta de inicio en donde se verificaria dicho requisito.

Ahora bien, en atencion a la respuesta emitida dentro de las observaciones planteadas al pliego de condiciones por
esta Sociedad, la misma es clara en establecer la calidad con la que debe contar la futura empresa que acredite el
contratista, en aras de que los proponentes contemplen las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir la
empresa de mensajeria requerida, pero en ningiin momento establece como requisito habilitante que la misma sea
certificada para el momento de la presentacion de la oferta.

Por lo cual esta Sociedad no solicitara certificaciones adicionales a las debidamente establecidas en el pliego de
condicién y conforme a los requisitos alli contenidos.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ELENA GARAVITO SIERRA

1)

1. PETICION
De conformidad con al numeral 4) de la 1.8. del Pliego de condiciones “Rechazo de las Propuestas”, solicito que
rechacen las ofertas de Arbitrium S.A.S, Gestion Integral de Proyectos S.A.S. e Ingicat S.A.S._en la medida que
ninguno de esos proponentes es una firma de abogados y, por tanto, no cumple con lo establecido en la Seccion
1 del Capitulo I del Pliego de Condiciones “Calidad de los Proponentes” En consecuencia de lo anterior, también
solicito que se declare desierto el presente proceso de contratacion.

2. SUSTENTO JURIDICO
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2.1. El Pliego de Condiciones establecia que los Proponentes deben ser "Firmas' de Abogados'
La Seccion 1del Capitulo 11del Pliego de Condicione decia que:

Podran participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo
alguna de las siguientes modalidades; Individual como Personas Juridicas Nacionales, constituidas
previamente a la fecha de cierre del proceso y; conjuntamente, mediante la conformacion de oferentes
conjuntos siempre y cuando estén conformados por personas juridicas o se constituyan como persona
juridica, que acrediten la experiencia habilitante y especifica requerida con antelacion a la presentacion de la
oferta.

En ese sentido se puede observar que un requisito necesario para participar en el presente proceso de seleccion es
que el proponente sea una firma de abogados. Dicha interpretacién fue ratificada por la SAE en el documento de
preguntas y respuesta de la siguiente forma:

10. En la seccion 1 “De la calidad de los Oferentes” se establece que “Podran participar como
proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las
siguientes modalidades”, agradecemos eliminar el requisito de que el proponente sea una firma de
abogados, en la medida de que restringe indebidamente la participacion de empresas que cumplan
con todos los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones (objeto social,
experiencia, entre otros) y que no se consideren firmas de abogados.

Respuesta No. 10: No se acepta. Considerando que las actividades descritas en la Seccion 2.1. en
su gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico y presentacion
de recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de la Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, la SAE S.A.S. requiere el respaldo juridico de una firma de
abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la experticia suficiente que le permita
minimizar riesgos legales, asi como contar con estandares altos de calidad.

Por lo anterior, se observa de forma clara que, para poder tener la capacidad juridica de presentar oferta en el presente
proceso de seleccion, el oferente debia ser una firma de abogados. Por tanto, si un proponente presenta oferta sin que
sea una firma de abogados, su oferta debe ser rechazada de conformidad con el numeral 4 de la Seccién 1.8.
#Rechazo de las Propuestas”, el cual establece: “Cuando la oferta presentada por personas juridicamente incapaces
para obligarse 0 que no cumplan todas las calidades y condiciones de participar dentro del presente proceso.

2.2. Arbitrium s.a.s., Gestion Integral de Proyectos S.A.S. e Ingicat S.A.S. NO SON FIRMAS de abogados por lo
que sus ofertas deben ser rechazadas.

2.2.1. Arbitrium S.A.S. es UN OPERADOR CATASTRAL NO UNA FIRMA DE ABOGADOS.

De conformidad con el objeto social de Arbitrium S.A.S. sefiala que su actividad es ejercer como un operador catastral,
pero en ninguna aparte sefiala que esta sociedad sea una firma de abogados, no existe documento oficial o publicitario
que evidencia que Arbitrium S.A.S. es una firma de abogados. Por tanto, la oferta de Arbitrium S.A.S. debe ser
rechazada de conformidad con el numeral 4 de la Seccién 1.8. “Rechazo de las Propuestas’, el cual establece: “Cuando
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la oferta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse o que no cumplan todas las calidades y
condiciones de participacion indicadas dentro del presente proceso”.

2.2.2. Gestion Integral de Proyectos S.A.S. es UNA CONSULTORIA Y ASESORIAS EN PROYECTOS DE
INGENIERIA NO UNA FIRMA DE ABOGADOS

De conformidad con el objeto social de Gestion Integral de proyectos S.A.S. sefiala que su actividad es ejercer
consultorias y asesorias en Proyectos de Ingenieria, pero en ningiin aparta sefiala que esta sociedad es una firma de
abogados. No existe ningtn documento oficial o publicitario que evidencia que Gestion Integral de Proyectos S.A.S.
es una firma de abogados, inclusive es su pagina web ser observa que ellos sefialan que:
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Por tanto, la oferta de Gestion Integral de Proyectos S.A.S. debe ser rechazada de conformidad con el numeral 4 de
la Seccion 1.8. “Rechazo de las Propuestas’, el cual establece: “Cuando la oferta sea presentada por personas
juridicamente incapaces para obligarse 0 que no cumplan todas las calidades y condiciones de participacion indicadas
dentro del presente proceso”.

2.2.3. INGICAT S.A.S. es UNA CONSULTORIA'Y ASESORIAS EN PROYECTOS DE INGENIERIA NO UNA FIRMA
DE ABOGADOS

De conformidad con el objeto social de INGICAT S.A.S. sefiala que su actividad es ejercer consultoria y asesorias en
Proyectos de Ingenieria, pero en ningun aparte sefiala que esa sociedad es una firma de abogados. No existe ningun
documento o publicitario que evidencia que INGICAT S.A.S. es una firma de abogados, inclusive en su pagina web ser
observa que ellos sefialan:
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Por tanto, la oferta de Gestion Integral de Proyectos S.A.S. debe ser rechazada de conformidad con el numeral 4 de
la Seccién 1.8. “‘Rechazo de las Propuestas”, el cual establece: “Cuando la oferta sea presentada por personas
juridicamente incapaces para obligarse o que no cumplan todas las calidades y condiciones de participacion indicadas
dentro del presente proceso”.

2.2.4. Adjudicar el presente proceso de contratacién a Arbitrium S.A.S, Gestion Integral de Proyectos S.A.S. o
Ingicat S.A.S. constituiria una manifiesta violacién al Pliego de Condiciones.

Finalmente se debe sefalar que si la SAE S.A.S. adjudica el presente proceso de contratacién a Arbitrium S.A.S,
Gestion Integral de Proyectos S.A.S. o Ingicat S.A.S. estaria realizando una actuacion en manifiesta violacion de los
Pliegos de Condiciones del presente proceso de contratacion y una irreqularidad total contra los principios de la
seleccion objetiva y los derechos de los ofros proponentes y personas interesados.

Por lo anterior y de conformidad con el numeral 4) de la 1.8. del Pliego de Condiciones. “Rechazo de las Propuestas’,
solicito que rechacen las ofertas de Arbitrium S.A.S, Gestion Integral de Proyectos S.A.S. e Ingicat S.A.S. en la medida
que_ninguno de esos proponentes es una firma de abogados y, por tanto, no cumple con lo establecido en la
Seccion 1 del Capitulo Il del Pliego de Condiciones “Calidad de los Proponentes” En consecuencia de lo anterior,
también solicito que se declare desierto el presente proceso de contratacion.

RESPUESTA A LA PETICION 1 a 2.2.4.

Sea lo primero sefialar que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. es una sociedad de economia mixta del orden
nacional, autorizada por la ley, de naturaleza unica y sometida al régimen de derecho privado, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, “Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de
capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.” (S/N)
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Asimismo, el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, estableci6 que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), es
una sociedad de economia mixta de la orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza unica, sometida al régimen
del derecho privado.

El Estatuto General de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, establecié en el articulo 1 que su objeto es disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales y en el articulo 2, numeral segundo literal a),
precisa que solo para los efectos de esa Ley, se denominan entidades estatales las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga una participacion superior al 50%. Dice la norma:

“La Ley 80 de 1993 en el articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los
solos efectos de esta Ley: 1o0. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.” (S/N)

Conforme a lo anterior, esta Sociedad se permite precisar que el régimen de contratacion aplicable a los procesos que
sea adelanta se hacen con sujecion al derecho privado, atendiendo que la SAE S.A.S. no le es aplicable las
disposiciones de la ley 80 de 1993.

Ahora bien, con relacién a su observacion sobre que:

1..)

La Seccion 1 del Capitulo 11del Pliego de Condicione decia que:

Podran participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo
alguna de las siguientes modalidades; Individual como Personas Juridicas Nacionales, constituidas
previamente a la fecha de cierre del proceso y; conjuntamente, mediante la conformacion de oferentes
conjuntos siempre y cuando estén conformados por personas juridicas o se constituyan como persona
juridica, que acrediten la experiencia habilitante y especifica requerida con antelacion a la presentacion de
la oferta.

En ese sentido se puede observar que un requisito necesario para participar en el presente proceso de
seleccion es que el proponente sea una firma de abogados |...)

Esta Sociedad, considera importante resaltar que el Honorable Consejo de Estado en reiterada Jurisprudencia ha
indicado que a pesar de que el pliego de condiciones es un acto extremadamente reglado, que se erige como la hoja
de ruta o el plan de navegacion sobre el cual se disefia, estructura y concreta el proceso contractual, es posible y
necesario que la administracidn publica interprete el pliego de condiciones con el objetivo de llenar los vacios o lagunas
que se presenten en el contenido del mismo, o en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del texto.
Facultad hermenéutica que debe estar cefiida a los principios generales del derecho publico y privado, a los de la
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Funcion Publica, ala finalidad del Pliego, y a la proteccidn del interés general. Esto con miras a que ciertas formalidades
no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del contratista’2.

En ese sentido uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleolégico,
apalancado con el sistematico puesto que la administracion puede, ante la advertencia de un vacio o de una
contradiccion, optar por la solucién que mas se ajuste o acomode a la finalidad que se persigue con el proceso de
seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del interés general y publico. Por lo tanto, la principal
herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es
desentrafar la finalidad de este, para lo cual es preciso analizar en conjunto los objetivos perseguidos por la entidad
en el proceso contractual, los cuales deberan estar en consonancia con el interés general.

Igualmente se encuentra el criterio gramatical 0 exegético de interpretacién juridica, que no es excluyente de los otros
métodos hermenéuticos el cual basicamente atiende a la literalidad de un texto.

Por lo que, la SAE S.A.S. sobre al referido tema de la Calidad de los oferentes descrito en la citada seccion | del
Capitulo Il del Pliego de Condiciones, precisa que el vocablo Podra hace referencia al tiempo futuro del verbo poder y
deriva en contar con la facultad, o potestad de hacer o dejar de hacer algo, con lo que se advierte que se trata de una
atribucién facultativa, que en todo caso no es obligatoria.

En ese sentido, la SAE S.A.S. propendiendo y contribuyendo con esto al fortalecimiento de la competitividad del sector
y/o mercado de servicios legales considero pertinente incluir la expresién: “[...JPodran participar como proponentes
las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las siguientes modalidades [...]”
(Negrilla fuera de texto.), con la unica finalidad de ampliar el espectro de participacién hacia aquel sector o mercado
de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o firmas de abogados constituidas como empresas. Industria
que, si bien se encuentra en constante crecimiento en el pais y cuyas ventas tienen gran relevancia en la economia
colombiana, carece de los reconocimientos que se les hacen a otros sectores, atendiendo a que no existe un
lineamiento normativo que determine una calidad juridica denominada “Firmas de Abogados”, razon principal por la
que se cred oficialmente la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL) que actualmente cuenta con 31 firmas de
abogados afiliadas'.

Atendiendo a lo anterior, la SAE S.A.S. no pretendia establecer como requisito habilitante para acreditar la calidad de
oferente y participar en el concurso publico No. 03 del 2021 el ser exclusivamente una firma de abogados por cuanto
lo anterior si seria violatorio de la libre competencia, y libre concurrencia de interesados, y sin lugar a dudas restringiria
de manera indebida la participacién plural de oferentes que estando dentro de este mismo gremio no se encuentren
afiliados a la Cadmara de Servicios Legales de la Andi (CSL), o0 que siendo de otro sector su objeto social contemple la
satisfaccion de las actividades descritas en el objeto del proceso de seleccion, y a su vez cumplan con los requisitos
habilitantes de Capacidad Juridica, Técnica y Financiera sefialados en el pliego de condiciones del proceso, a saber:

“(...) 2.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

12 Sentencia del 24 de Julio de 2013 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion
C, CP Enrique Gil Botero, Radicacion No. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642).
13 Ibidem.
14 Tal y como lo ha manifestado el diario La Republica, a través de la publicacion del extracto del Capitulo sobre la Camara de
Servicios Legales de la ANDI “El gremio de los abogados al servicio del pais” del libro Firmas de Abogados en Colombia (2018)
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2.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, Y AUTORIZACION DEL ORGANO
SOCIAL DE DIRECCION EN CASO DE REQUERIRSE.

El proponente debe ser persona juridica legalmente constituida, con domicilio en Colombia. Debera anexar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por
autoridad competente, en donde conste que el término de duracion de ésta no es inferior al plazo de ejecucion
del contrato y un (1) afio mas contados a partir del cierre del presente proceso y las facultades del
representante legal. Asi mismo, el objeto social debe ser iqual o relacionado con el objeto del presente
proceso de seleccion. (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto).

En lo que se refiere a las respuestas brindadas a las preguntas 10 y 11 formuladas en la etapa de observaciones al
pliego de condiciones, por parte de la empresa “TOP GUARD LTDA” encaminadas a eliminar la expresion “[...JPodran
participar como proponentes las firmas de abogados debidamente constituidas legalmente, bajo alguna de las
siguientes modalidades [...]” (Negrilla fuera de texto.), la respuesta de no aceptar tal solicitud, encuentra su intencion
y enfoque en no restringir la participacion de aquellas personas juridicas debidamente constituidas, que se consideran
a si mismas como firmas de abogados.

Esto en concordancia con la argumentacion anteriormente dada.

Cabe aclarar que, cuando esta sociedad reiter6: “[...] considerando que las actividades descritas en el alcance
del objeto del contrato, en su gran mayoria consisten en la sustanciacion de documentos de caracter juridico
y presentacion de recursos frente a las notas devolutivas que eventualmente se generen por parte de las ORIP
la SAE requiere el respaldo juridico de una firma de abogados que garantice la idoneidad, el conocimiento y la
experticia suficiente que le permita minimizar riesgos legales, asi como contar con altos estandares de calidad
[...]”. El objetivo perseguido no era otro diferente al de clarificar que, en virtud del alto componente juridico de las
actividades a ejecutar, quienes participaran en el proceso de seleccion deberian tener dentro de su objeto social el
desarrollo 0 ejecucion del actividades relacionadas con el servicio que se pretende satisfacer por parte de SAE SAS.,
sin la intencidn de que derivado de dicha respuesta se interpretara que la participacion de proponentes estaba limitada
o enfocada a que debian ser solamente las firmas o bufetes de abogados. En consonancia con lo dispuesto en la
Seccion 2.1 del pliego de condiciones “REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS’, tal y como ya se ha dicho. Tanto
es asi, que la SAE S.A.S. no realizé6 mediante adenda modificacién alguna al pliego de condiciones con relacién a los
citados requisitos.

Igualmente es importante tener en cuenta que, la Entidad no establecié requisitos especiales ni entr6 a realizar una
definicién del concepto “Firmas de Abogados”; por cuanto ni normativa ni jurisprudencialmente, en Colombia se
encuentra delimitado o regulado este tema, y a pesar de existir un conocimiento comun (si la palabra lo permite) del
vocablo “Firma de Abogados’, ni siquiera es posible predicar que la Camara de comercio, registra este tipo de
denominacion en los Certificados de Existencia y Representacién Legal. Entrar entonces, por ejemplo, a decir que la
SAE S.A.S. analizaria como requisito habilitante para determinar que el proponente es una firma de abogados; el que
estuviesen afiliadas o inscritas en la Camara de Servicios Legales de la Andi (CSL)'®, hubiese como ya lo hemos dicho,

15 Que como esta entidad misma lo ha dicho se creo oficialmente entre otras, en pro de trabajar para ampliar el espectro de

participacién hacia aquel sector o mercado de servicios juridicos integrado por el gremio de bufetes o firmas de abogados
constituidas como empresas.
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constituido una condicion mayormente violatoria y restrictiva de la libre concurrencia y del principio de igualdad, mas
aun cuando actualmente se encuentran afiliadas a esta camara Unicamente 31 empresas cuyo enfoque Unico y
exclusivo es la prestacion de servicios legales, y que de acuerdo con ese parametro habrian sido las Unicas
participantes habilitadas dentro del presente proceso de seleccion.

Asi las cosas, consideremos ahora que, cobra gran relevancia para esta Sociedad aclarar que aun cuando el titulo
general del capitulo Il del pliego de condiciones incluye ademas de la calidad de los oferentes, el tema de los requisitos
habilitantes; lo descrito en el numeral de la “Calidad de los Oferentes”, no se constituyé como un requisito habilitante
para la participacién en el proceso de seleccion. Tan es asi que en el contenido de esta misma seccién indica: “[...JLa
capacidad juridica, las condiciones de experiencia y la capacidad financiera de los oferentes, seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes, para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje, pero habilitan a los oferentes para participar en el proceso de seleccion [...]”. (Negrilla
fuera del texto). De forma tal que obraria mal esta Entidad si en lugar de hacer prevalecer la real voluntad y finalidad
del pliego, se inclinaré por darle primacia a la interpretacion de que el titulo de este capitulo se refiere Unica y
exclusivamente al tema de los requisitos habilitantes; ya que de ser asi se sacrificaria la eficiencia y eficacia del proceso
de escogencia del contratista, solo por dar prevalencia a las formalidades. Lo cual se encuentra en la linea de lo que
ha sefialado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia.

Acerca de su observacion sobre que: Arbitrium s.a.s., Gestion Integral de Proyectos S.A.S. e Ingicat S.A.S. NO
SON FIRMAS de abogados por lo que sus ofertas deben ser rechazadas., y el respectivo analisis realizado a cada
uno de estos proponentes; esta Sociedad teniendo en cuenta lo expresado en las respuestas brindadas con antelacién,
y bajo la interpretacion de no haber establecido como requisito habilitante el ser firmas de abogados, sino Unicamente
tener como objeto social lo establecido en el pliego de condiciones, habilito a los proponentes ARBITRIUM S.A.S.,
GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S., e INGICAT S.A.S. por cuanto acreditaron el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de Capacidad Juridica, Técnica y Financiera, atendiendo que en su objeto social contemplan
actividades afines al objeto del contrato, tal como se solicité en el pliego de condiciones, a saber:

OFERENTE ACTIVIDADES DESCRITA EN SU OBJETO SOCIAL AFINES AL CONTRATO
**Fuente: Certificado de Existencia y Representacién Legal y RUP

Gestion Integral de Proyectos | -Gestion inmobiliaria:

S.AS. a). Estudios técnicos y juridicos;

b ). Compra de derechos inmobiliarios.

d .) Administracion de derechos inmobiliarios: inventario, saneamiento de
derechos inmobiliarios, soporte en procesos de disposicion de derechos
inmobiliarios (arrendamientos, cesion sin costo, comodato, etc).

g ) Conceptos técnicos y juridicos en materia inmobiliaria.

h .) en general, comprar, vender, gravar, enajenar, administrar, hipotecar, tomar
y dar en arrendamiento toda clase de bienes muebles e inmuebles.

-Servicios de derecho comercial

Ingicat S.A.S. -En la consultoria de cualquier naturaleza, de indole legal, social ingenieria o
ambiental.
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-Compra, venta, enajenacion, arrendamiento, permuta de bienes muebles o
inmuebles ... a entidades publicas, privadas, personas naturales o la
representacion en toda clase de transacciones a favor de las mismas.

-Servicios de derecho comercial

Arbitrium S.A.S. - Funcionar como operador catastral; para efectos de ejecutar

actividades como Operador Catastral en el catastro multipropdsito, la

compaiiia podra ejecutar las siguientes actividades:

4) Levantamiento informacion juridica durante los barridos prediales masivos,

5) Diagnostico juridico predial

individual,

6) Levantamiento planimétrico predial.

- Prestacién de servicios juridicos en todas las areas del derecho.

-La asistencia y representacién juridica permanente a personas

naturales y juridicas, de derecho publico y de derecho privado a

través de medios fisicos, presenciales o electronicos

-Servicios de derecho comercial.

-Servicios de administracién inmobiliaria.

En este entendido cabe resaltar que, la SAE S.A.S. en ningUn caso habilito proponentes que no cumplieran con lo
sefialado en el pliego de condiciones. Es importante aclarar que dentro de los requisitos solicitados no se establecido
que los interesados debian certificar el cumplimiento con algun Cédigo o Actividad economica especifica, por lo cual
entrar a exigir el cumplimiento de dichas cargas violaria directamente los principios de la funcion publica.

En relacién con la peticién presentada, sobre que: “[...] de conformidad con el numeral 4) de la 1.8. del Pliego de
Condiciones. “Rechazo de las Propuestas”, solicito que rechacen las ofertas de Arbitrium S.A.S, Gestion Integral de
Proyectos S.A.S. e Ingicat S.A.S. en la medida que_ninguno de esos proponentes es una firma de abogados y, por
tanto, no cumple con lo establecido en la Seccién 1 del Capitulo Il del Pliego de Condiciones “Calidad de los
Proponentes” En consecuencia de lo anterior, también solicito que se declare desierto el presente proceso de
contratacion.”

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., aun cuando ya ha dejado en claro la finalidad perseguida con el pliego de
condiciones, asi como la interpretacion bajo la cual se habilito y evalu6 las propuestas recibidas, reconoce que la
respuesta brindada a la pregunta formulada, no fue lo suficientemente clara y precisa, generando una dualidad de
interpretacion errénea entre los participantes, quienes consideraron con dicha respuesta que era un requisito
habilitante juridico ser una “Firma de abogados”, no obstante, el pliego de condiciones mantiene que los participantes
en el proceso de seleccion deberan tener dentro de su objeto social el desarrollo o ejecucion del servicio que se
pretende satisfacer por parte de SAE SAS, descritas en el objeto del presente proceso de seleccion. Asi las cosas, la
SAE S.A.S. en aras de garantizar la imparcialidad, igualdad y libre concurrencia de los participantes, modificaran los
plazos del Concurso Publico 3 de 2021 a partir de la presentacion de las propuestas y las etapas siguientes, teniendo
en cuenta la observacidn mayoritariamente presentada por los proponentes y no proponentes, respecto de la respuesta
ya indicada.

Asi las cosas, podran presentar propuesta todas las personas juridicas que cumplan con dicha calidad sean o no
firma de abogados. Lo anterior Con el fin de garantizar los principios de transparencia, igualdad, publicidad y seleccién
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objetiva y los derechos de los interesados en participar en el proceso en las mismas condiciones. Los términos se
modificaran mediante adenda.

Es importante aclarar que lo anterior aplica Unicamente para la recepcion de nuevas propuestas por parte de todas
aquellas personas que consideraron limitado su derecho de participacion. Las propuestas que fueron evaluadas se
mantendran en las mismas condiciones establecidas en el informe de evaluacion.

Por lo tanto, esta Sociedad se permite concluir que los oferentes a hoy habilitados dentro del Concurso Publico No 03
de 2021, cumplen con los requisitos habilitantes juridicos establecidos en el pliego de condiciones y no procede
modificacion alguna al informe presentado.

Por ultimo, le invitamos a consultar permanentemente la pagina Web: www.saesas.gov.co , en donde se publicara la
Adenda correspondiente a la modificacién al cronograma conforme lo anteriormente citado, permitiendo la
participacién de todos aquellos interesados que consideren cumplir con los requisitos establecidos dentro del Concurso
Publico No 03 del 2021 y guarden interés en el mismo.

Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de 2021

ORIGINAL FIRMADO POR
FABIOLA OCAMPO SANTA
Gerente de Contratos
Sociedad de Activos Especiales SAS

Direccion General: Calle 93B No. 13 - 47 - PBX 7431444

Bogota: Calle 96 No. 13 — 11 Piso 3 - PBX 7431444

Cali: Carrera 3 No. 12 - 40 Piso 12 Centro Financiero La Ermita - PBX 4893768

Medellin: Carrera 43A No. 14-27 Of. 901 Edificio Colinas del Poblado- Tel. 6040132

BPLV Barranquilla: Carrera 57 No. 99 A — 65 Of. 1601 Torre Sur Centro Empresarial Torres del Atlantico - Tel. 3855089
PeeerEion] Linea Gratuita Nacional: 01 8000 111612 - atencionalciudadano@saesas.gov.co - www.saesas.gov.co

en Bznas Précticas Labarales
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