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1.

ESTUDIOS PREVIOS PARA MUESTREO Y ANALISIS FISICOQUIMICO DE COMPOSICION DESCONOCIDA

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., es una sociedad de economia mixta de orden
nacional autorizada por la Ley, de naturaleza Unica y sometida al régimen de Derecho
privado cuyo objeto consiste en adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar
y arrendar a cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas,
sociedades, acciones, cuotas sociales, y partes de interés en sociedades civiles y
mercantiles, sin distincién de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudos
de los frutos producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o
parcialmente mediante medida de incautacion, extincién de dominio, comiso, decomiso,
embargo, secuestro, o cualquier otra que implique la suspensién del poder dispositivo en
cabeza de su titular o el traslado de la propiedad del bien a la Nacién, por orden de
autoridad competente, conforme a los procedimientos establecidos por la ley para tales
fines.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el
Cadigo de Extincién de Dominio”, en su articulo 90 designé como administrador del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) a
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., de igual forma el Decreto 2136 de 2015 “Por el
cual se reglamenta el Capitulo VIII del Titulo Il del Libro Ill de la Ley 1708 de 0032014”, en
su Articulo 2.5.5.1.1 dispuso que “(...) Objeto. El presente titulo se aplica a los bienes a
cargo del administrador del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra
el Crimen Organizado FRISCO respecto de los cuales se declare la extincion del derecho
de dominio o se hayan decretado o se decreten medidas cautelares en procesos de
extincion de dominio”.

Como administrador del FRISCO, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. tiene en su
inventario sustancias quimicas las cuales estan aimacenados en varios centros de acopio
a nivel nacional. Dentro de las gestiones que adelanta la Gerencia de Bienes Muebles se
realizé la visita de inspeccion fisica identificando que algunos lotes no fueron rotulados ni
identificados en debida forma y a la fecha no es posible determinar qué tipo de sustancia
es.

Para lograr la disposicion final de los elementos quimicos se requiere conocer su
composicion, para determinar si es comerciable 0 en su defecto someterlas al proceso de
destruccion de sustancias quimicas, por lo cual se deben determinar por qué bienes estan
compuestos los lotes.

Como esta sociedad no cuenta con equipos técnicos ni los reactivos requeridos para
realizar este proceso, se requiere contratar a una empresa experta en toma de pruebas y
analisis de sustancias quimicas que preste este tipo a nivel nacional.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y REQUERIMIENTOS

TECNICOS MINIMOS.

21

OBJETO.

Realizar el muestreo y andlisis fisicoquimico de sustancias de composicion desconocida
administradas por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S..

22

ALCANCE DEL
OBJETO.

Las sustancias quimicas estan distribuidas en tres ciudades del Territorio Nacional de la
siguiente manera:

CIUDAD | CANTIDAD MUESTREOS
Bogota 30
Cali 130
Pasto 40
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El 97% de las muestras por analizar se encuentran en estado solido y el 3% en estado
liquido.

El proceso de contractual para el analisis de las sustancias seré el siguiente:

PRESENTACION DE CRONOGRAMA

El contratista debera presentar un cronograma del desarrollo de las actividades que
adelantara, estos deben incluir las fechas de muestreo, andlisis y entregas de informes de
laboratorio por cada ciudad dentro del término establecido para el contrato.

Junto al cronograma el contratista debera presentar una ficha técnica de los elementos de
proteccion personal, las medidas de seguridad y salud en el trabajo y demas que
suministrara a sus trabajadores para realizar el procedimiento.

Este cronograma sera sujeto de revisidn del supervisor del contrato y sera comunicada por
escrito su aprobacion, respecto de las medidas técnicas el supervisor del contrato podra
realizar solicitudes para incluir o modificar las medidas propuestas.

INGRESO, APERTURA SEGURA, TOMA DE MUESTRAS Y TRANSPORTE

El contratista debera informar con al menos treinta y seis (36) horas de anticipacion al
ingreso a las bodegas mediante correo electronico el personal que ingresara a realizar el
procedimiento, en caso tal de que se transporten en vehiculo propio o0 suministrado por la
empresa, deberan relacionar la placa de este.

Asi mismo debera realizar la apertura segura de todos los recipientes que contienen las
sustancias quimicas no identificadas garantizando todas las medidas de seguridad para el
lugar en donde se encuentran almacenadas y el personal que asigne a esta labor.

Posterior al proceso de apertura y control de vapores tdxicos que se puedan generar,
deberan tomar las muestras de cada uno de los elementos quimicos y transportados en
vehiculos dando estricto cumplimiento a la normatividad vigente que regula el transporte
de este tipo de sustancias.

ANALISIS DE LABORATORIO

El contratista debera realizar el analisis de laboratorio de todas las muestras recolectadas
en los laboratorios que se dispongan para ello y determinar qué tipo de elemento quimico
es.

PRESENTACION DE INFORME

El contratista debera presentar un informe en el cual se detallen cada lote en el cual se
tomd la muestra, el andlisis correspondiente el elemento quimico que lo compone y demas
gestiones desarrolladas en cada uno de los muestreos analizados.

3. DURACION DEL El plazo de ejecucidn del presente contrato sera de tres meses, previa suscripcion del acta
CONTRATO. de inicio.
4, LUGAR DE El proceso de contratacion y la suscripcion del contrato se realizara en Bogota D.C., y
EJECUCION. el lugar de ejecucion sera en las ciudades de Bogota D.C., Arroyohondo (Valle del Cauca)
y Pasto.
25 PRESUPUESTO El presupuesto de ejecucidn del presente contrato serd de hasta veintiun millones
ESTIMADO. seiscientos treinta y cuatro mil doscientos pesos m/cte. ($21.634.200) IVA incluido,

impuestos, tasas y demas a los que haya lugar.
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Respaldado con la Disponibilidad Presupuestal No 247 expedida el 25 de junio de 2020

2.6 FORMA DE PAGO. El pago se realizard una por la prestacion del servicio posterior a la presentacion del
informe que habla el numeral 2.2. de los presentes estudios previos, se realizara de
conformidad con la finalizacién del trabajo en cada ciudad y se reconocera el pago de la
siguiente manera:

CIUDAD PAGO
BOGOTA $2.784.600
ARROYOHONDO | $13.280.400
PASTO $5.569.200

Lo anterior, previa presentacidn de cuenta de factura del contratista junto con el certificado
de cumplimiento y recibo a satisfaccién del servicio expedido por el Supervisor del contrato
y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y de ser el caso
aporte a parafiscales, en los términos establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

El canon de arrendamiento incrementara a partir del 01 de enero del afio siguiente a la

firma del contrato lo correspondiente al IPC mas tres (03) puntos porcentuales.

2.7 REQUERIMIENTOS | 1. Contar con un laboratorio en el cual realizara el proceso de analisis de las sustancias

TECNICOS quimicas a analizar.

MiNIMOS. 2. Contar con el suministro de transporte adecuado para movilizar sustancias quimicas.

3. Contar con un sistema de seguridad y salud en el trabajo que debera aplicarse en el
proceso de analisis por los profesionales que realicen el muestreo.

4. Contar con al menos dos profesionales en quimica quienes desarrollen el proceso
objeto del contrato.

2.8 OBLIGACIONES 1. Cumplir lo previsto en los estudios previos y/o especificaciones esenciales del contrato
GENERALES. o pliego de condiciones, segun corresponda.
2. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por
la entidad.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

4. Colaborar con la SAE para que el objeto contratado se cumpla y que sea de la mejor
calidad.

5. Cobrar cada proceso de muestreo realizado luego de la presentacion del respectivo
informe.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

7. Mantener fijos los precios ofertados y adjudicados durante la ejecucién y hasta la
liquidacién del contrato.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

9. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SAE en desarrollo del objeto
contractual, ya que es de propiedad de la Sociedad, salvo requerimiento de autoridad
competente.

10. Presentar cuando sean requeridos los comprobantes de afiliacion y pago de los
aportes a los sistemas de salud y pension del personal destinado a la prestacion del
objeto del contrato.

11. Acreditar para cada uno de los pagos que se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al sistema de seguridad social integral (salud y pensién), asi como los aportes
parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar), cuando corresponda y
pago a la ARL, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o representante
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legal, segun sea el caso, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 50 de la Ley 789
del 27 de diciembre de 2002 y demas normas concordantes.

. Dentro del término que se establezca en el contrato constituir las garantias pactadas

en el mismo.

. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

29

OBLIGACIONES
ESPECIFICA  DEL
CONTRATISTA.

Presentar ante el supervisor del contrato el cronograma de actividades y dar
cumplimiento a los tiempos alli establecidos segun la aprobacion del supervisor.
Realizar el procedimiento por profesionales en la materia manteniendo todas las
medidas de seguridad.

Realizar el muestreo dando estricto cumplimiento a las medidas de seguridad y salud
en el trabajo.

Transportar las muestras tomadas en vehiculos habilitados para tal fin, con las
medidas de seguridad pertinentes y dando cumplimiento estricto a la normatividad que
regula el transporte de este tipo de elementos.

Presentar el informe de muestreo en el cual se expone el proceso realizado con cada
muestreo, el tipo de sustancia identificando claramente su ubicacion en cada una de
las bodegas.

Informar a la Sociedad de Activos Especiales cualquier eventualidad que se presente
con las sustancias quimicas sujetas de muestreo y/o las demas ubicadas en las
bodegas destinadas para el aimacenamiento de ellas.

Atender las solicitudes que efectue el supervisor designado por la Sociedad.
Garantizar la adecuada prestacion del servicio durante todos los dias de ejecucion del
contrato.

Las demas que se deriven del objeto contractual.

210

OBLIGACIONES DE
SOCIEDAD DE
ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. en especial a las disposiciones del articulo 9.3 del Manual Interno
de Contratacion.

Suscribir en conjunto con el Contratista el acta de inicio del contrato y demas actas
que se requieran durante la ejecucion del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, leyes 828 de 2003,
1122 de 2007, 1150 de 2007 y 1562 de 2012 y demas normas concordantes.
Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato y realizar los requerimientos que estime
pertinentes.

Exigir al contratista la presentacion del cronograma para atender requerimientos,
cuando a ello hubiere lugar y hacer seguimiento a su cumplimiento, de acuerdo con
los términos establecidos en estos.

Presentar oportunamente el informe de supervision a la Gerencia de Contratos,
cuando evidencie hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando se evidencia algin incumplimiento. Este informe
debe describir las situaciones presentadas y citar las clausulas posiblemente
incumplidas, ademas debera estar motivado y con él se aportaran copia de los
requerimientos realizados al Contratista y sus respuestas, asi como las pruebas y
demas documentos que soporten el presunto incumplimiento.

Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el Contratista dentro del
término de ejecucion del contrato, previo el andlisis que deba realizar sobre la
procedencia y viabilidad en la solicitud o circunstancia expuesta. Teniendo especial
cuidado en que no opere el silencio administrativo positivo.
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8. Exigir al contratista, los informes, aclaraciones, explicaciones y documentos que
considere pertinentes sobre el desarrollo de la ejecucién del objeto y obligaciones
estipuladas en el contrato y los demas que se requieran.

9. Remitir con la debida antelacion a la Gerencia de Contratos, en los formatos
establecidos para el efecto, las solicitudes de modificacion, adicion, prérroga,
aclaracion o suspensién del contrato, de conformidad con las normas vigentes, que
hayan sido avaladas por el supervisor y La SAE.

10. Visita por parte del supervisor a los centros de acopio minimo bimensuales para
verificar cumplimiento de las obligaciones pactadas

2.11 | SUPERVISION Y La Supervisién estara a cargo del Gerente de Bienes Muebles de la Sociedad de Activos

SEGUIMIENTO AL Especiales SAS.

CONTRATO

3. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

31 ANALISIS TECNICO | La ingeniera quimica de la Gerencia de Bienes Muebles realiz visitas a los lugares donde

Y ECONOMICO se encuentran almacenadas las sustancias administradas por la Sociedad de Activos

Especiales S.A.S. y al evidenciar lotes sin rétulo expresé la necesidad de realizar este

muestreo y andlisis para lograr la disposicion final de las sustancias.

En razon a lo anterior, se procedié a realizar una cotizacion como servicio extraordinario al
contratista UT Almagrario LT quien presentd cotizacion para la prestacién del servicio en
el municipio de Arroyohondo y los costos presentados fueron:

BODEGA VALOR

Numero 1 $90.087.879 mas IVA

Nimero6 | $108.801.687 mas IVA

Numero 8 $96.692.067 mas IVA
TOTAL | $351.742.143 IVA incluido

La anterior cotizacion solamente incluia los servicios en una de las tres ciudades que se
requiere el servicio, por lo que se procedio a solicitar cotizacién a la empresa Industrias
Quimicas FIQ S.A.S. quienes presentaron cotizacién por todo el servicio requerido:

CIUDAD VALOR
Bogota $2.340.000 més IVA
Arroyohondo $11.160.000 mas IVA
Pasto $4.680.000 més IVA
TOTAL $21.634.200 IVA incluido

Adicional a lo anterior, se evidenci6 que en el estudio de mercado desarrollado se identificd
que no hay una pluralidad de empresas que presten el servicio o estén interesadas en
realizar solamente el muestreo y analisis de quimicos tal y como lo requiere la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S.

Asi las cosas, se ha determinado que el valor del contrato serd de veintiin millones
] seiscientos treinta y cuatro mil doscientos pesos m/cte. ($21.634.200) IVA incluido.
4. ANALISIS DE RIESGOS Y COBERTURAS

41. RIESGOS Para los efectos del proceso de contratacion, se realizd el analisis de riesgos descrito en
la siguiente tabla, denominada “ANALISIS, VALORACION Y DISTRIBUCION DE
RIESGOS’.
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S . . Asignaal | Asignaa
# | Tipificacion Evento Frecuencia | Severidad contratista | la Entidad
Hechos de terceros que
. . impidan el cumplimiento CASI
1| Financiero en el pago en la fecha NUNCA GRAVE X
establecida.
Variacion en los precios
de mercado necesarios CASI
2 | Economico para cumplir con el GRAVE X
. . NUNCA
objeto y las obligaciones
pactadas en el contrato.
No realizar la toma de
muestreos en la fecha y
3 Técnico lugar solicitados por POCAS CRITICA X
. VECES
causas atribuibles a
terceros.
Incumplimiento al
4 Técnico | transporte de sustancias | POSIBLE | CRITICA X
quimicas
El bien exigido por la
Entidad no cumple con CAS|
5 Técnico I’as nece&dadgs del NUNCA CRITICA X
area que requiere el
servicio.
o Interrupcion del servicio POCAS
6 Técnico por hechos de la VECES GRAVE X X
naturaleza
Dafios a terceros por la
7 Técnico manipulacién de los POSIBLE | CRITICO X
elementos quimicos

4.2 | MECANISMOS DE | El contratista debera obtener la expedicién de una pdliza de garantia a favor de

COBERTURA “‘Entidades Estatales con Régimen Privado de Contratacion”, cuyo beneficiario sea
la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S., expedida por una compaiiia de
seguros legalmente constituida en Colombia y debidamente autorizada para el efecto,
por el término que se indica a continuacién, y bajo las siguientes condiciones de
cubrimiento y vigencia:

GARANTIAS AMPARO VALOR TIEMPO

- 5 —

CONTRATACION cordel | spowcn o
EJECUCION Y Cumplimiento contrate CJO oo :

LIQUIDACION ' Y

meses mas.
Cubre a la Entidad contratante de los Debera estas
perjuicios imputables al contratista vigente durante el
garantizando que surjan  con 15% el término del
CALIDAD DEL | posterioridad a la terminacion del ’ contrato y hasta

) valor del =
SERVICIO contrato y que se deriven de la mala contrato por un (1) afio,
calidad del servicio prestado, teniendo contado a partir de
en cuenta las condiciones pactadas le terminacion del
en el contrato. contrato.
PAGO DE Cubre a la Entidad contratante de Debera estar
SALARIOS Y reclamaciones por parte  del 5% del vigente  durante
PRESTACIONES | contratista  respecto de sus | valordel | todo el término de
SOCIALES DEL | obligaciones laborales, respecto del | contrato ejecucion del
PERSONAL QUE | personal a su cargo contrato y tres (3)
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SERVICIO DEL
RESPECTIVO
CONTRATISTA

FUNDAMENTO
JURIDICO E
IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio, asi como lo establecido en el
Manual de Contratacion y las demas normas que los complementen, modifiquen o
reglamenten que regulen el objeto de la presente contratacion.

La modalidad contractual mediante la que se desarrollara el presente proceso de
contratacion corresponde a una contratacion de cuantia minima por tratarse de un proceso
de contratacidn cuya cuantia es inferior a cien (100) salarios minimos mensuales vigentes
de conformidad con el numeral 4.1 del Manual de Contratacién elaborado por la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S.:

“4.1 MINIMA: Deberé acudirse a esta modalidad de contratacion cuando el
valor de la obra, bien o servicio requerido sea inferior a CIEN (100) SMMLYV,
para esta debera contarse con minimo dos (2) cotizaciones, para efectos
del estudio de mercado. Una vez aprobado los estudios previos por parte
de la Gerencia de Contratos, estos deberan ser publicados en la pagina
web de la SAE SAS, por un término de dos (2) dias habiles para que
diferentes oferentes presenten sus ofertas las cuales deberan cumplir con
los requerimientos juridicos y técnicos exigidos y se seleccionard la oferta
de menor valor.”

5.1

REGIMEN JURIDICO
APLICABLE

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas del Cédigo Civil y del Cddigo de Comercio, asi como lo establecido en el
Manual de Contratacién adoptado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. y las
demas normas que los complementen, modifiquen o reglamenten que regulen el objeto de
la presente contratacién.

5.2

CRITERIOS
MiNIMOS DE
SELECCION
HABILITANTES

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar su experiencia de dos afios, aportando dos (2)
certificaciones de contratos ejecutados o en ejecucion, ya sea con entes privados o del
estado y su objeto se relacione con labores de involucre con muestreo y toma de andlisis
de sustancias quimicas, dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha limite de
presentacion de propuestas, debidamente suscritas por la persona facultada por la entidad
contratante. Cada certificacion debera contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la entidad o persona contratante que certifica

Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion
Objeto del Contrato debidamente especificado

Numero del Contrato y/o fecha de suscripcién

Fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacién

La certificacién puede ser reemplazada por la copia del contrato y su respectiva acta de
recibo final a satisfaccion, de lo contrario, no sera tenida en cuenta para efectos de
establecer el minimo de experiencia requerida.
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Si en un mismo documento se presenta la acreditacion de la experiencia de mas de un
contrato, se tomara cada contrato como una (1) certificacion de experiencia.

Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente, asi:
e Para contratos publicos, por el ordenador del gasto de la entidad
contratante o el funcionario competente.
e Para contratos privados suscritos con personas juridicas, por el
representante legal de la empresa contratante, o la persona delegada para
suscribirlo.
o Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma
persona natural con quien se suscribio el contrato.

REQUISITOS MINIMOS FINANCIEROS

5.3 MECANISMO DE Se contratara a la empresa TALLERES AERONAUTICOS AVIOPARTES S.AS.

SELECCION atendiendo a que segun la ubicacion actual de las aeronaves genera un menor impacto
econdmico para esta Sociedad.
DOCUMENTOS 1. Copia de la cedula de ciudadania del representante legal.
1. ANEXOS 2. Copia del certificado de antecedentes judiciales.

3. Copia del certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal.
4. Copia del certificado de antecedentes disciplinarios.

5. Copia del RUT.

6. Certificado Bancario.

7. Certificacion pago parafiscales.

8. Camara de Comercio.

9.DP

El presente estudio previo fue elaborado por la Gerencia de Muebles de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

Omuuc

Andrea Carolina Estupifian Chiquillo
Gerente de Bienes Muebles
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

Elaboré: Miguel Angel Camacho Garzon
Profesional |
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Ciudad y fecha

Sefores

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

£

ANEXO NO. 2

CARTA DE OFERTA ECONOMICA

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE S.A.S.

REFERENCIA:

Yo,

Contratacion minima No. XX de 2021

identificado con la C.C No.

de

El emprendimiento

es de todos

, en calidad de

Minhacienda

actuando en representacién de
de acuerdo con lo establecido en los Pliegos de

condiciones, hago la siguiente propuesta para el proceso cuyo objeto es: “Realizar el muestreo y analisis fisicoquimico de

sustancias de composicion desconocida administradas por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S..”

presento la siguiente propuesta econdmica:

4

" manifiesto que

SERVICIO BODEGA CANTIDAD DE MUESTRAS | VALOR MAX A OFERTAR | VALOR UNITARIO CON PERIODO
POR ANALIZAR IVAINCLUIDO IVAINCLUIDO
Muestreo y analisis " 30 POR GESTION AGOTADA
fisicoquimico de BOGOTA §2.784.600
sustancias quimicas .
” con?posicién ARROYOHONDO 130 $13.280.400 POR GESTION AGOTADA
desconocida. -
PASTO 40 $5.569.200 POR GESTION AGOTADA

* De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, el oferente no podra presentar en la oferta

econdmica valores superiores a los establecidos por Sociedad de Activos Especiales S.A.S. como

conclusién del estudio de mercado realizado so pena de rechazo.

Cordialmente,

Firma y nombre de quien firma

Direccion

Ciudad
Teléfono(s)
Correo Electronico
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