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Asunto: Comunicacion de Resultados Solicitud Ciudadana 2019-161487-82111-SE

Respetada doctora Maria Virginia:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR) como 6rgano de control fiscal del
Estado, vigila y controla oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

La CGR, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, atendio la solicitud de origen ciudadano identificada en el Sistema para la Participacion
Ciudadana - SIPAR con el cédigo del asunto, relacionada con presuntas irregularidades en la
entrega y administracién de un inmueble a un destinatario provisional por parte de la Sociedad
de Activos Especiales (en adelante SAE).

En el tramite de la mencionada solicitud, se evidenciaron los hechos que generaron la
observaciéon comunicada mediante oficio 2020ER0002037 del 10 de enero de 2020. Una vez
analizada la respuesta remitida por la Vicepresidenta Juridica (A) de la SAE, segun oficio
2020ER0004016, se determinaron los siguientes resultados:

HALLAZGO 1. REQUISITOS DE ENTREGA Y ADMINISTRACION DE INMUEBLE (P-D)

El articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia determina que “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los Servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.

A la SAE le corresponde cumplir adecuadamente los principios de la funcion publica conforme
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad(...)",
en concordancia con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 “(...) La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. (...)".
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La Ley 1708 de 2014, Cddigo de Extincién de Dominio, establece dentro de las normas rectoras
y garantias fundamentales, entre otros, el debido proceso y los principios de objetividad y
transparencia’.

De igual manera, el articulo 19 de la Ley 1849 de 2017, sefnala los fines de las medidas
cautelares dentro del proceso de extincion de dominio: “Fines de las medidas cautelares. Al
momento de la presentacion de la demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado
medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada,
ordenara las mismas con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados,
negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion;
o con el propdsito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se deberan salvaguardar
los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa’.

Asimismo, el articulo 2.5.5.2.1 del Decreto 2136 de 2015, establece las reglas generales para
la administracién de los bienes del FRISCO: %(...) realizar, entre otras actividades, el
sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”. Subraya fuera de texto.

La metodologia de administracion de los bienes del FRISCO, aprobada en Junta Directiva de
la SAE No. 114 y 118, definida en el literal f del articulo 2.5.5.1.2 del mencionado Decreto,
contempla los siguientes procedimientos:

1. P-DT3-84 - Seguimiento a Informes de Gestiébn de inmuebles en Depdsito Provisional,
mediante el cual la Gerencia de Bienes Inmuebles y el responsable del seguimiento, asignan a
un colaborador encargado la revisién y seguimiento de los informes de gestién presentados por
los destinatarios, conforme la actividad uno (1).

2. P-DT4-101 - Destinacion Provisional de Bienes, en cuya virtud, la Gerencia de Bienes
Muebles e Inmuebles selecciona los bienes susceptibles de entrega, los cuales deberan ser
oOptimos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el acto administrativo de
destinacién provisional. Subraya fuera del texto.

Igualmente, en los articulos 2.5.5.5.6, 2.5.5.5.7 y 2.5.5.5.2, ibidem, se precisa lo siguiente:

En el 2.5.5.5.6 el administrador del FRISCO debera suscribir un acta para la materializacion de
la entrega del bien en la que se indicara, entre otros aspectos, el inventario, dejando un archivo
fotografico y filmico; en el 2.5.5.5.7 podra remover al destinatario provisional en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, en virtud al caracter provisional y precario de la
destinacion; y en el 2.5.5.5.2, el destinatario provisional, previo a la entrega del bien a
administrar, debera constituir una garantia real o péliza de seguro contra todo riesgo que
ampare el buen uso y conservacion del bien. Subraya fuera de texto.

En el mismo sentido, dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales, estipuladas
en el numeral 4.2 de la metodologia de administracién, arriba mencionada, encontramos:

! Articulos 5y 6
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“(...) 2. Remitir a la SAE los informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y
estado, ingresos o gastos, segun la naturaleza del bien y relacionados con Su administracion,
con el correspondiente registro fotografico y soporte documental.

6. Constituir una pdliza a favor del administrador del FRISCO que garantice el cumplimiento de
sus obligaciones y dafio a terceros.

7. Remitir a la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., las pdlizas de seguros contra todo
riesgo de los bienes objeto de la destinacion.

9. Renovar las garantias prestadas antes de su vencimiento. El incumplimiento de esta
obligacion daré lugar a la remocion del destinatario provisional.”

El articulo 2.5.5.6.7. Ibidem, establece que “Los depositarios provisionales de Bienes del
FRISCO, en cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres,
Y en consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
que cometan en ejercicio de su calidad de Depositarios Provisionales”.

Ahora bien, mediante Resolucion No. 00081 del 31 de enero de 20182 la SAE designé como
destinataria provisional del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 50C-1535561,
ubicado en Mosquera, Cundinamarca a una fundacion sin animo de lucro con NIT. 900103201-
1, y establecié en el articulo 5° las obligaciones de la citada destinataria®. Vale destacar la
obligacion relacionada con la constitucion de la péliza que garantice el cumplimiento de sus
obligaciones y dafo a terceros, previa a la entrega del bien.

En consonancia con el parrafo anterior, la Vicepresidenta de Bienes Muebles e Inmuebles de
la SAE, mediante el oficio CS2018-003350 del 20 de febrero de 2018, comunicd a la referida
destinataria provisional el cumplimiento de las obligaciones pendientes y le requirid6 unos
documentos, entre otros, copia de las pdlizas de todo riesgo y responsabilidad, inventario
actualizado del bien e informe mensual de uso, para dar cabal acatamiento a la resolucién
enunciada.

La entrega material y condicionada del bien se formaliz6 mediante acta firmada por el
representante legal de la fundacion y una profesional de la SAE. En el formato se indico la
observacion clara: “(...) se realiza la entrega con la condicion que la fundacion el Jordan se
compromete en 90 dias a entregar la pdliza de cumplimiento, en caso de no presentar este
documento seran removidos. De acuerdo a las instrucciones de la Vicepresidente de Bienes
Inmuebles y Muebles”. En las recomendaciones se marcé con una x que el estado de
conservacion del inmueble es malo. Subraya fuera de texto.

En el tramite de atencién de la solicitud ciudadana en comento, la CGR evidencié que la SAE
entrego irregularmente a la destinataria provisional un bien inmueble sin el cumplimiento de los
requisitos, esto es, el inmueble no estaba en condiciones éptimas para el propésito establecido

2 La Fundacién ...presentd proyecto de uso y destinacion del bien inmueble solicitado atinente a la materializaciéon del componente
de “equidad” del Plan Nacional de Desarrollo “una visién de desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidad para
todos”, a través de la resocializacién de habitantes de la calle.
3 2. Remitir a la Gerencia Regional Gentro Oriente los informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y estado,
ingresos o gastos, segun la naturaleza del bien y relacionados con su administracién, con el correspondiente registro fotogréfico y
soporte documental.
8. Constituir una pdliza a favor del administrador del FRISCO que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y dano a terceros,
previo a la entrega del bien.
10. Remitir a la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., las pdlizas de seguros contra todo riesgo de los bienes objeto de la
destinacidn.
12. Renovar las garantias prestadas antes de su vencimiento. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la remocién del
destinatario provisional

3
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en el acto administrativo mediante el cual se orden6 su entrega y no existe inventario ni registro
fotografico y/o filmico del estado de entrega del bien. Ademas, la fundacioén destinataria no
constituy6 la garantia antes de recibirlo, no presenté oportunamente la poliza contra todo riego
y nunca presentd informes de gestion mensual.

Al respecto, la SAE, mediante el oficio CS2019-024536 del 23 de octubre de 2019, suministrd
copia de la Péliza de Seguros del Estado Nro. 17-23-101000860, con los amparos de incendio,
HAMCCP (huelga, asonada, motin, conmocién civil popular) y terremoto, vigente a partir del 12
de febrero de 2019, sin embargo, éstos amparos son diferentes al requerido en el acto
administrativo (Resolucion 00081) que designd a la Fundacion en calidad de destinataria
provisional del bien antes mencionado, es decir, que la destinataria debié constituir la pdliza de
cumplimiento y dafo a terceros antes de recibir el bien raiz, por lo tanto, la garantia que
presentdé extemporaneamente a la SAE incumplié lo dispuesto en los articulos 2.5.5.5.2 y
2.5.5.2.4 del Decreto 2136 de 2015 y el Art. 6° de la Resolucion No.0081 del 31 de enero de
2018 en comento.

Asi las cosas, se evidencia que la SAE no cumplié lo estipulado en los articulos mencionados
del Decreto 2136 de 2015, los articulos 5° (debido proceso) y 6° (principios de objetividad y
transparencia) de la Ley 1708 de 2014 y los procedimientos P-DT3-84, Seguimiento a Informes
de Gestion de Inmuebles en Deposito Provisional, y P-DT4-101, Destinacién Provisional de
Bienes, contemplados en la Metodologia de Administraciéon de los bienes del FRISCO, como
quiera que entrego y permitié la administracién del bien raiz a la destinataria provisional sin el
lleno de los requisitos legales, sin la poliza de seguro de cumplimiento, sin informes mensuales
de gestion y no efectué el debido seguimiento, evaluacion, control, y adopcién de las medidas
preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la administracion adecuada del bien
tantas veces enunciado.

La SAE tampoco intentd remover a la destinataria, con lo cual se incumplio la instruccion precisa
de la Vicepresidente de Bienes muebles e Inmuebles en la observacion del acta de entrega
condicionada.

Las situaciones gque soportan el hallazgo se originan por debilidades en la aplicacién de
controles por parte de la SAE respecto al cumplimiento de los requisitos en la entrega del
inmueble dado en destinacidn provisional; asi como a la falta de seguimiento a las obligaciones
del destinatario; lo que genera incertidumbre respecto al cumplimiento de la finalidad del
proyecto que motivo la entrega a la fundacién sin animo de lucro.

Este hallazgo tiene presunta connotacién penal de conformidad con la Ley 599 de 2000, por
las irregularidades evidenciadas en la entrega a titulo de destinacién provisional de un inmueble
no apto para dicho fin, conforme a los procedimientos establecidos por la SAE; asi como por el
incumplimiento en los requisitos de entrega por parte del destinatario provisional y presunta
incidencia disciplinaria por la afectacién al deber funcional derivada de los mismos actos, segun
lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Recibida en la CGR el 17 de enero de 2020: (...) el numeral 3 del articulo 92 de la ley 1708 de
2014, establece la "Destinacion Provisional " como mecanismo para facilitar la administracion
de bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares.
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Asi las cosas, la Sociedad de Activos Especiales SAS, mediante resolucién N° 00081 del 31 de
enero de 2018, resolvié designar como destinataria provisional del bien inmueble con folio de
matricula inmobiliaria N° 50C-1535561, a la Fundacién El Jordan, quienes cumplieron con los
requisitos exigidos para la destinacion de bienes inmuebles con el fin de desarrollar el objeto
social previsto en sus estatutos, el cual es la rehabilitacién de poblacién vulnerable habitante
de calle.

Ahora bien, respecto a lo manifestado en su escrito en el cual relaciona una serie de
apreciaciones conforme al procedimiento adoptado por la SAE (...) nos permitimos indicar; (...)
la SAE informé a la Fundacion El Jordan las direcciones de cinco bienes que cumplian con las
caracteristicas requeridas para la materializacion del proyecto que pretendian desarrollar y de
esta manera determinaran cual de ellos era de su interés a lo cual respondieron positivamente
escogiendo el bien inmueble en comento.

Sin embargo, debido a que este bien inmueble habia sido objeto de ocupaciones irregulares su
estado fisico requeria de adecuaciones para el completo funcionamiento de la destinacion que
se le iba a dar, lo que no significaba una limitacion para el desarrollo del objeto social de la
Fundacion El Jordan, tan es asi que esta lo selecciono.

(..)

El inventario del bien inmueble se encuentra descrito en el acta de entrega realizado el dia 23
de abril de 2018 la cual se adjunta para su conocimiento, asi mismo relacionamos el registro
fotogréafico realizado el dia de la entrega.

(...)

La Fundacion EI Jordan solicité autorizacion ante esta Sociedad para que el inmueble fuera
entregado de manera anticipada a la presentacion de las pélizas por cuanto requeria realizar
las adecuaciones locativas necesarias para que la entidad aseguradora avalara la expedicion
de dichas pdlizas.

Posterior a la entrega del inmueble, la Fundacién El Jordan realizé una nueva solicitud en la
cual requirié un tiempo adicional para la presentacion de las pdlizas ya que aun no habia
culminado las adecuaciones locativas que garantizaran la asegurabilidad del predio. De
acuerdo a lo anterior la Fundacion EI Jordan, el 12 de febrero de 2019, presento la primera
podliza pendiente (...). Actualmente la SAE se encuentra efectuando las acciones necesarias
tendientes al saneamiento de la destinacion provisional del bien entre ellas la presentacion de
la pdliza de cumplimiento y dafio a terceros, tardanza que ha obedecido al cumplimiento de los
requisitos solicitados por las aseguradoras.

(...) la entrega del bien inmueble a la Fundacion El Jordan se realizé sin la presentacion de las
polizas en virtud de la inminencia de ocupaciones irregulares al que estaba expuesto el predio
estando desocupado dada sus caracteristicas estructurales.

Ahora, respecto a la presentacion de informes de gestion, la Fundacién El Jordan, manifesto
no tener claridad en el procedimiento para la presentacién de los mismos (...) la SAE sostuvo
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reunion en la cual se capacitd al representante legal de la Fundacion El Jordan, en cuanto a la
remision de los informes de gestion y a la fecha contamos con uno de ellos, el cual se adjunta.

Finalmente, en aras de verificar que dicha destinacion se esté utilizando para el fin especifico
contemplado en el acto administrativo, esta sociedad procedio a visitar el inmueble en el mes
de agosto de 2019 y como resultado de esta se concluyé que: " se observa que el inmueble se
encuentra bajo la custodia de la Fundacion Jordan alli residen los internos de esta, cuenta con
3 construcciones (...)".

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Manifiesta la SAE en su respuesta, respecto al procedimiento para la entrega del inmueble al
destinatario provisional que, informé a la fundacion las direcciones de cinco bienes que
cumplian con las caracteristicas requeridas para el proyecto que pretendia desarrollar y que
fue la misma destinataria la que escogié el inmueble materia de la observacién. Al respecto,
llama la atencion de la CGR que, verificado los soportes allegados por la SAE, se encuentra un
formato en Excel en el cual se indica que el inmueble entregado para el propdsito contemplado
en la Resolucion 081 de 2018 se encuentra en mal estado de conservacion e indica
textualmente que el inmueble se halla en: *{...) en deterioro y con deficiencia de infraestructura,
en su inmueble interior carece de vidrios, ventanas, puertas, tejas, luz, agua y una cerca semi
caida. Se hace acuerdo de pago con los servicios de luz y agua, se adecuan barios y cuartos,
se empieza con un trabajo de restauracion con los jovenes en recuperacion y resocializacion”,
por lo que esta anotacion ratifica lo observado por la CGR en relaciébn a que el inmueble
entregado en destinacién provisional no cumplia con las condiciones establecidas en el
procedimiento P-DT4-101 para su entrega a este titulo, esto es, encontrarse en estado 6ptimo,
de tal manera que permitiera cumplir con la finalidad del proyecto presentado por la sociedad
sin animo de lucro, que era en esencia la rehabilitacion de personas habitantes de la calle.

En relacion con los requisitos de entrega del inmueble al destinatario, inventario y registros
fotograficos, sefiala la SAE que en su respuesta adjunta el acta de fecha 23 de abril de 2018
en la cual consta las condiciones de entrega del inmueble dado en destinacién provisional. No
obstante, el acta que refiere solamente indica algunas condiciones de ubicacién del predio y
presenta una lista de chequeo diligenciada de las dependencias del inmueble. En dicha acta se
sefala que el estado de conservacion del bien es malo, lo que confirma que no era apto para
el fin que perseguia la destinataria provisional y aun asi se procedié con la entrega del inmueble
a este titulo. Sobre este mismo asunto, indica la SAE que adjunta el registro fotografico del bien
el dia de la entrega, sin embargo, las dos (2) fotografias incluidas en la respuesta, no detallan
el acto ni el inmueble al que corresponden, ni siquiera dan cuenta de la fecha en la cual se
originaron y no hacen parte del acta de entrega adjunta a la comunicacion de contradiccion.

Ahora, respecto a los informes de gestion allegados por el destinatario provisional, se adjunta
con la respuesta un formato en Excel denominado “informe administrativo de inmuebles
entregados en destinacion provisional” que carece de fecha, no permite establecer la persona
que lo presenta, deja constancia de las condiciones precarias del bien y respecto a la gestion
indica: “se hace acuerdo de pago con los servicios de luz y agua, se adecuan bafios y cuartos
se empieza con un trabajo de restauracion con los jévenes en recuperacion y resocializacion.”,
afirmaciones que corroboran que el bien se encontraba en condiciones inadecuadas para el
cumplimiento del proyecto presentado por la fundacién. Adicionalmente, el archivo que se
adjunta no corresponde a soportes idéneos del cumplimiento de la obligacién de “Remitir a la

6
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SAE los informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y estado, ingresos o
gastos, segun la naturaleza del bien y relacionados con su administracion, con el
correspondiente registro fotografico y soporte documental”, como se menciond, lo remitido es
un archivo Excel con los comentarios indicados anteriormente.

Finalmente, la SAE confirma en su escrito la inobservancia de los requisitos establecidos para
la entrega del bien en destinacién provisional, relacionados con la presentacion de las pdlizas
que garantizaran el cumplimiento de las obligaciones del destinatario y las pélizas todo riesgo
del bien entregado a la Fundacién. Indica, que actualmente la SAE se encuentra efectuando
acciones necesarias tendientes al saneamiento de la destinacion provisional, siempre que la
tardanza ha obedecido al cumplimiento de los requisitos exigidos por las aseguradoras; por lo
que no es un argumento valido para este érgano de control que transcurrido mas de un afno
desde la entrega fisica del bien, la destinacién provisional no se encuentre debidamente
legalizada de acuerdo a los procedimientos y requisitos exigidos para el efecto, y por el
contrario, el bien se encuentra descubierto en materia de seguros. Adicionalmente, si el
inmueble se hubiera encontrado en condiciones éptimas, como lo senala el procedimiento P-
DT4-101, las aseguradoras no habrian encontrado objecién alguna para su asegurabilidad.

Sumado a lo anterior, pese a los incumplimientos por parte del destinatario, la SAE no acredito
en su respuesta ninguna gestion tendiente a la remocién del destinatario, contrariando la
observacion plasmada por la Vicepresidencia de inmuebles al momento de la entrega del bien.

Asi las cosas, la CGR confirma el hallazgo en los términos comunicados.

HALLAZGO 2. REGLAS DE ADMINISTRACION

El articulo 6 de la Constitucién Politica de Colombia determina que “Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.

A la SAE le corresponde cumplir adecuadamente los principios de la funcién publica conforme
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad(...)",
en concordancia con lo previsto en el Art. 3° de la Ley 489/1998 “(...) La funcién administrativa
se desarrollara conforme A los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia(...)".

Asi mismo, el Art. 2.5.5.2.1 del Decreto 2136 del 04 de noviembre de 2015, establece las reglas
generales para la administracion de los bienes del FRISCO. *(...) realizar, entre otras
actividades, el _seguimiento, evaluacion, control, y adopcién de las medidas preventivas y
correctivas a que haya lugar para procurar la administracion de los bienes”. Subraya fuera de
texto.

En la misma linea, dentro de la Metodologia de Administracion de los bienes del FRISCO,
definida en el Art. 2.5.5.1.2, Ibidem, se contempla el Procedimiento P-DT3-84 - Seguimiento a
Informes de Gestion de inmuebles en Depoésito Provisional, Proceso de Administracion
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Depésito Provisional Disposicién Temporal de Activos, mediante el cual se asigna a un
colaborador de la Gerencia de Inmuebles su revisién, seguimiento, andlisis y validacion de
informacion.

En el mismo sentido, dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales*, estipuladas
en el numeral 4.2 de la Metodologia arriba mencionada, encontramos:

(...) 2. Remitir a la SAE los informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y
estado, ingresos o gastos, segun la naturaleza del bien y relacionados con su administracion,
con el correspondiente registro fotografico y soporte documental.

Y el articulo 2.5.5.6.7, Ibidem, establece que “Los depositarios provisionales de Bienes del
FRISCO, en cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres,
y en consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
gue cometan en ejercicio de su calidad de Depositarios Provisionales”.

Ahora bien, la CGR mediante los oficios 2019EE0096583 del 06 de agosto de 2019 y
2019EE0122282 del 27 de septiembre de 2019 y correo electrénico del 18 de octubre de 2019,
dirigidos a la Presidenta de la SAE, solicitd, entre otros, los informes de los depositarios,
correspondientes a los inmuebles ubicados en el centro de Bogota®, sin embargo, en las
respuestas parciales del Vicepresidente Juridico de la SAE, segun los oficios CS2019-022695
del 02 de octubre de 2019 y CS2019-024538 del 23 de octubre de 2019, no se respondio el
interrogante ni se allegé a la CGR ningun soporte que diera cuenta de la existencia o
presentacion de los informes solicitados, luego se colige la inexistencia de tales documentos
y/o la falta de gestion de la SAE respecto al seguimiento, evaluacién, control y adopcion de las
medidas preventivas y correctivas relacionadas con las administracion de dichos inmuebles.

En ese orden de ideas, se evidencia que la SAE no cumplio lo estipulado en el articulo 2.5.5.2.1
del Decreto 2136 de 2015 y el Procedimiento P-DT3-84, Seguimiento a Informes de Gestion de
Inmuebles en Depésito Provisional, contemplado en la Metodologia de Administracion de los
bienes del FRISCO, lo que conlleva a que no se tenga certeza del cumplimiento de las
obligaciones, la destinacién y la productividad de los bienes entregados a los depositarios
provisionales del FRISCO.

RESPUESTA DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

“(...) Es preciso aclarar que en el archivo adjuntado en respuesta CS2019-024538 del 23 de
octubre de 2019, se remitid la informacion con la ausencia del archivo del estado de
productividad el cual no se incluyé por error involuntario, por lo que en archivo adjunto se
subsana dicha informacion. Ahora en lo correspondiente a los informes de gestion, en el mismo
archivo adjunto mencionado anteriormente, se relaciona la informacion allegada por los
depositarios provisionales que tuvieron en administracion los activos precisando que hace parte
del consolidado de todo lo reportado por estos En su gestion. Actualmente registran dos (2)
activos con contrato de arrendamiento y (17) como improductivos (...)".

4 Art. 99 Ley 1708 de 2014. Es una forma de administracién de bienes afectados con medidas cautelares.
5 Listado suministrado por el Coordinador de la Regional Centro Oriente de la SAE, Juan Carlos Carmargo.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

El Gnico argumento presentado por la SAE en su respuesta, refiere a la ocurrencia de un error
involuntario en la comunicacién CS2019-024538 del 23 de octubre de 2019, esto es, no se
suministré el estado de productividad de los bienes entregados en depdsito provisional, pero
no se pronuncio respecto a los informes mensuales de gestién de los depositarios provisionales,
los cuales nunca entregd a la CGR, no obstante, fueron requeridos en tres (3) ocasiones
anteriores, mediante oficios 2019EE0096583 del 06 de agosto de 2019 y 2019EE0122282 del
27 de septiembre de 2019 y el correo electronico del 18 de octubre de 2019, dirigidos a la
Presidenta de la SAE.

Se deriva del tramite de atencién de la solicitud ciudadana, la inexistencia de los informes de
gestion, habida cuenta que la SAE no los suministré y allegé solamente informacion parcial
aportada por los depositarios provisionales, compilada en formato Excel de cuatro (4) predios
del total de diecinueve (19). Esta informacién no tiene la calidad de informes de gestién que,
conforme a los procedimientos de la SAE, deben ser exigidos a los depositarios provisionales,
pues de la informacion que alli se compila no es posible establecer la gestion mensual
relacionada con la administracion de los bienes, nilas condiciones de ocupacion y productividad
de los mismos.

La inexistencia de informes de gestién por parte de los depositarios, evidencia falta de gestion
respecto al seguimiento, evaluacion, control y adopcion de las medidas preventivas y
correctivas relacionadas con la administracion de los inmuebles por parte de la SAE e impide
tener certeza de las condiciones de administracion, ocupacion y productividad de los bienes.

La SAE debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado sobre el hallazgo consignado en
la presente actuacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4 del articulo 17 de la Resolucion Organica No. 7350 de noviembre
de 2013. Para efectos de habilitacion en el Sistema de rendiciéon Electronica de Cuentas e
Informes — SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe en la
entidad, a los correos electrénicos: soportesireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

bre el Plan de Mejoramiento la CGR no emitira pronunciamiento, no obstante servira de
mo para un proximo proceso auditor, segun lo establecido en el punto 3.3.9, Planes de
joxamientQ, de la Guia de Auditoria.
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