INFORME DE
GESTION

Periodo Octubre 31 de 2014 a Julio 22 de 2020

Maria Virginia Torres de Cristancho
vtorresdec@gmail.com



INFORME DE
GESTION

Periodo Octubre 31 de 2014 a Julio 22 de 2020

Informe de Gestion presentado en

cumplimiento de La Ley 951 de
2005, con observancia de los
dispuesto en la Circular 11 de 2005 y
la Resolucion organica 5674 de la
Contraloria General de la Republica.

Maria Virginia Torres de Cristancho
vtorresdec@gmail.com




Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 1 de 590

La motivacion del servidor publico, debe ser trabajar
por el interés general del pais, siempre con el precepto
del respeto por lo publico. Asi podemos construir una
nueva historia en donde la transparencia sea el mayor
legado para las nuevas generaciones.

Maria Virginia Torres de Cristancho
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Carta de Presentacion

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 951 de 2005 y con observancia de los minimos establecidos en la
Circular 11 de 2005 y la Resolucion organica 5674 de la Contraloria General, me permito presentar informe de
la Gestion adelantada en mi calidad de Presidente de la Sociedad de Activos Especiales SAE — SAS, durante
el periodo comprendido entre el 30 de octubre de 2014 y el 28 de julio de 2020.

TITULO I. Resumen Ejecutivo de la gestion.

TITULO Il. Informe detallado de la gestion incluyendo situacion de la Empresa al inicio de la gestion,
actividades emprendidas, resultados obtenidos, asuntos en proceso, y situacion del despacho al término de la
gestion.

TITULO Ill. Informe Detallado Otras Lineas De Negocio Que Desarrollan El Objeto Social De SAE-S.A.S.
TITULO IV. Concepto general y recomendaciones

TITULO V. Formato Unico. Acta de Informe De Gestion, se adjunta una descripcion del estado de los

recursos administrativos, financieros y humanos a cargo de la administracion. Esto incluye:

A. Situacion de los recursos:
Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos, por cada una de las vigencias fiscales
cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro, separacion del

cargo o ratificacion, asi:

1. Recursos Financieros: Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales,

financieros y humanos

2. Bienes Muebles e Inmuebles: Inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles a

mi cargo, con los correspondientes responsables.
B. Planta De Personal: Detalle de la planta de personal de la Entidad.
C. Obras Publicas y proyectos en proceso
D. Ejecuciones Presupuestales: Ejecucion presupuestal por vigencias

E. Contratacion: Contratacion Publica ejecutada y en ejecucion, agrupada por objetos

contractuales y vigencias fiscales.
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F. Reglamentos y Manuales: Listado de los Reglamentos, manuales de organizacion, de
procedimientos adoptados
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CERTIFICACIONES MAS RELEVANTES OBTENIDAS POR LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
DEL 2014 AL 2020.

e La Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., ha sido evaluado y aprobado con respecto a:
NORMATIVIDAD LABORAL COLOMBIANA De acuerdo con las normas laborales, de seguridad
social, y de seguridad y salud en el trabajo BPL LEGAL

S i Godoy Litt
(@’) icontec = & Cordoba Littier

CERTIFICA QUE:

SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S.

Calie 938 Mo 13-47, Bogotd DUC.

Ha s
PO R  LAB-ORAL COLOI
D acussda oon nm_nu.uw:-ﬁ-l. e e v sl e @n ol trabajo

BPLV

ar Bussas Mracricas Camasaies

Eile cortiBead o e enirme & ba L Labewal
m“-hul-umhmo&mﬂ“pﬂpﬁ_ﬂ--’-mw
[Ty IR P R S p—) [prs=pry

L1/ YL

= 7 i
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o La Sociedad de Activos Especiales, cuenta con Certificacion de sus Sistemas de Gestion

Management System Certiication] Certificacion de Sistemas de Gestion stage 1 Auait
Report | Reporte de Auditoria Fase 1

Orgarization/ SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS
Organizacién:

Addrese/ Direccion:  (Calle 93B N.13-47 Bogota.

Standardy/Normas): 150 9001:2015 mm:m{ lONAC

Jeymy Duque- Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

Representante:
Site(s) auaiteds Sitia(s) | UNO Date(s)of audtis/ Fechas) |7 Y 8 de noviembre de
auditados: de Auditoria(s) : 2017
EAC Code/ Codigo 36 NACE Cods/ 75.11 Technical Area 3.1
EAC: Cédigo NACE: code / Area Técnica
Effective No.of Personnel/ 383 Ne.of Shifts’ Ndimero de UNO
Niimero efectivo de Turnos:
Empleados:
Lead audiior Auditor (3ima Gonzalez U. Additional team memberjs)’  No aplica
Lider: Miembrofs) adicional(es)

del equipo auditor:

Wddltional Attendees ond Roles / Asistentes adicionales y roles: No aplica
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e Aprobacion del Manual de Politicas de prevencién del Dafio antijuridico, por parte de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica.

Fecha de Radicado: 22-07-2019

Bogota DL, P——
;ﬁgﬂ!gﬂqﬁ CEMID01OM S E
"Wﬂ :DME!PMDMMBE ENTRADA

Doctor W‘I”

MAURICIO SOLORZANO ARENAS \ \|

Vicepresidente Juridico

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
Calle 96 No.13 - 1 Piso 3
Bogota D.C.

Asunto: revision de la politica de prevencion del dano antijuridice. Circular
Externa 03 de 2014 y Circular Externa 06 de 2016

Respetado doctor Solorzano:

Seaesta la oportunidad para agradecer su respuestay apoyoa lacreacion de una
cultura de prevencion en las entidades publicas del orden nacional.

Analizado el documento denominado “MANUAL DE POLITICAS DE PREVENCION

DEL DANO ANTIJURIDICO', la ANDIE encontré que el comité de conciliacién

¢ formuld una politica de acuerdo con los lineamientos y metedologia elaborados
«g por esta entidad.

Ahora, deben centrar su esfuerzo en la difusion, la implementacién y el
seguimiento y una vez concluida la implementacion, debera informar ala ANDIE
ti-| cumplld con los indicadores de resultado propuestos y con el impacto

$iLa ANDIE hace un reconocimiento al esfuerzo realizado, les desea éxitos en la
implementacién de la politica de prevencion analizada y queda atenta a resolver
cualquler |nquwetud que perm\ta cumplu con e\ objeﬂvo estata\ de reducu \os

£80
e

Doctora
DIANA LUCIA ADRADA CORDOBA
Gerente de Asuntos Legales.
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.AS - SAE
Calle 938 No. 13-47

Bogota, D.C.,

Asunto: Politica Prevencién del Dafio Antijuridico 2020-2021

Respetada doctora Adrada:

¢ me permito i que la politica de prevencién del dafio
antijuridico presentada por la entidad cumple con la metodologia dada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y en consecuencia ha sido
aprobada.

Para continuar, recuerde que en el aplicativo aprobado debe llevarse registro de la
implementacitn y evaluacion de la politica de prevencion y que la Agencia hace
seguimiento anual del cumplimiento de dicha tarea. El informe de avance del afio
2020 debe ser enviado en el aplicativo al correo
direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co a mis tardar el 28 de febrero de 2021. EL
informe consolidado 2020 - 2021 debera ser enviado a mas tardar el 28 de febrero
del afio 2022.

Los invi a continuar i la cultura de ién en su entidad.

Cerdialmente,
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e Aumento de la Evaluacién del Sistema de Control Interno y Gestion Institucional, con un Indicé de
desemperio Institucional: 80.8, ubicando a la Sociedad de Activos Especiales en el 2 puesto en el
indice de desempefio y el 4 puesto en aumento del MECI, como se evidencia en las siguientes graficas,
asi:

Comparativo 2018-2019 Sector Hacienda - indice de Desempeiio Institucional

®
AE El emprendimiento i i
CS;/' @ =+ de?odcs D =

Sociedad de Activos Especiales SAS.

POSITIVA e BB D 978
SR ERFINA NG IR A 288 7.1 Comparativo 2018 — 2019

il Bl o1 Sector Hacienda

FINDETER — 10,0 =T 03,0
MHCP — 818, gz g . . -

FOSAFIL. o 10 Indice de Desempenio

ConTADURIA TE08 Pta Institucional
FOGACOOP e 282, 386
FONDO ADAPTAGION e 20 840 mindice de Desempeiio Insttucionsl 2013

URe . TS 532 ndice de Desempefio Instucionsl 2018

— 1.5 = Yariacion 1D 20H &2019

PREWISORA L 828

o5

68,8
SAE & 202
(: = mR> SAE 2. Puesto en aumento del
L

S indice de desempefio con 11 puntos

FIDU O T LY

Ee] 1.1 .
SUPERSOLIDARIA 732

853
14,0 el 0.4
83, -
coLuecos oras L mm =

200 0o 200 a00 0.0 80,0 00,0 e

Lo anterior evidencia, que la Sociedad de Activos Especiales con el trabajo en equipo y con liderazgo estratégico
para afianzar el Sistema de Control Interno, realiza diversas actividades para dar cumplimiento a las politicas
establecidas en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, por esto en el indice de desempefio, se evidencia
que de acuerdo a la meta del sector es subir 10 puntos y esta sociedad entre el afio 2018 y 2019 subi6 11
puntos.
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Comparativo 2018-2019 por entidad- MECI

! 8
SAE El emprendimiento  pinhacienda
- es de todos

Sociedad de Activos Especiales SAS.

POSITVA 55 gr5

SUFPERFINANGERA

Comparativo 2018 — &7

L L 54 4.2

— 2019 Por Entidad FINDETER 845 00

E— 105

MHCF e 10.0

- BRI et ’
CONTADUR] | g8

e 111

MECI

FMDOAMﬁCbN — 2.0
- = MECI 2018

— 4T : MECI 2010
PREVISORA o 5 810 = Variacién MECI 2018-2018

66,7
SAE 11,7 785

URF

SAE 4. Puesto en aumento 2
de| FIDUPREASCRA —

CI% |
MECI con 11,7 puntos sipeRsoLp - 703
255

10,3 | e— orl
B N MECI

VAR e 0.1 Fle 72
200 0o 200 400 500 800 1000 @

En la evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno, la variacion fue de 11,7 entre el afio 2018 y 2019
quedando con un indice de 78,5.

21



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 22 de 590

e Certificacion del Archivo General de la Nacién de la organizacion del archivo especial de la Soiedad
de Activos Especiales , asi como de los mecanismos y herramientas que implememento esta para la
gestion eficiente del acervo documental.
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Titulo |

Resumen Ejecutivo de la Gestion.

1. Logros alcanzados Vicepresidencia de Inmuebles y Muebles

La Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles siguiendo la estrategia de SAE enfoca el desarrollo de los
procesos como mecanismo de articulacion para el cumplimiento y logro de los objetivos estratégicos
definidos. Dentro de este esquema se cuenta con la relacion de los objetivos estratégicos y el proceso por
medio de la cual se da cumplimiento.

Destinar recursos y activos a las Dispﬂsi{:ién Temp{)ral
Entidades del Estado de acuerdo con la

Ley.

Marmalizar la informacionysu
utilizacion a traves de la consolidacion,
desarrollo, usoyapropiaciondeTicsy

practicasadecuadasde gestion

documental.

Diagnostico y Alistamiento

Potencializar lacantidad disponible de
activos para administracion y
comercializacion optimizandoel
diagnosticoy saneamiento.

Diagnotico y Alistamiento

Contar conun modelo de
administracién dedepositariosy
liguidadores que genera valor para la
Empresa.

Disposicion Temporal

En este ejercicio la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles logra reconocer 19.819 Inmuebles y mas
de 69.016 muebles. A partir de este inventario se realizaron los alistamiento y saneamientos necesarios para
la renta y/o comercializacion de los muebles e inmuebles.

Asimismo, en lo relacionado al proceso de Enajenacion Temprana se ha logrado identificar mas de 8.000
inmuebles y mas de 8.800 muebles, los cuales luego de su marcacion fueron incorporados al proceso de
valoracion y comercializacion o chatarrizacion para el caso de muebles

En lo correspondientes a la gestion de inmuebles se desarrolla desde el 2017 la contratacion de especialistas
en la valoracién de los inmuebles y muebles, logrando para el 2020 mas de 6.000 inmuebles y 2718 muebles
valorados, los cuales ingresaron al proceso de comercializacién de la entidad.
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Por otro lado, se adelanté proceso de contratacion del servicio Reparaciones Obras y Mantenimientos, con el
objetivo de alistar fisicamente los activos encaminados a la renta, en este proceso se logrd alistar desde el 2016
mas de 1200 inmuebles. De la misma forma y con el fin de apoyar la gestién de saneamiento de la ocupacion
irregular de los activos se realiz6 la contratacidn de un operador logistico que apoyara la gestion de desalojos
dentro de los cuales se han desarrollado mas de 1165 diligencias de desalojos.

Ahora bien, en lo correspondiente a la administracion de los activos se logra sanear la informacion de los
mecanismos de administracion de la totalidad de los muebles e inmuebles, siendo més de 25.000 activos,
normalizando tanto los soportes documentales como el registro de estos mecanismos en el sistema informacién.
Esto permitié la sistematizacion y desarrollo del control de la adecuada administracion de los inmuebles de cada
uno de los depositarios provisionales para la tipologia de Inmuebles.

Finalmente, frente a la disposicién final se logré para la tipologia de muebles gestionar la chatarrizacion de 853
muebles, asi como la destruccion de 255 y comercializacion de 401 de registros de sustancias y la destruccion
de 40.208 de muebles y enseres.

1.1 Normalizacion de la informaciéon de productividad de informes de Gestion Depositarios
Provisionales

Para lo normalizacion, se desarrollé un plan de trabajo el cual se enfoca en realizar una auditoria contable de
149 actores identificados como depositarios, arrendatarios de DNE y destinatarios, con informes de més de 20
afios de gestion. A la fecha se han logrado procesar y evaluar 89 actores, lo cuales permiten conocer la
productividad de los activos en la gestion realizada por la DNE.

Por lo cual, se tiene proyectado una vez se culmine el analisis incorporar esta informacion en el aplicativo
SIGMA para la consulta a través del aplicativo misional.

1.2. Reconocimiento de cupones pagados por depositarios

Frente a la prodcutividad cobra relavancia el reconocimiento en la contabilidad de SAE, por lo que se
establecieron actividades para la verificacién de estos, encontrando que se han validado 5.527 cupones por
valor de $136.418.332.015, lo que nos permite asegurar el valor de la productividad.
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1.3. Gestion de pasivos en el sistema de informacion SIGMA

Para la gestion de pasivos, desde el afio 2017 se esta realizando el cargue de la informacion de estos en el
aplicativos Sigma, permitiendo controlar en tiempo real los valores de pagos gestionados por cada uno de los
inmuebles, obteniendo como resultado mas de 10.607 pagos de pasivos por un valor de $ 134,139,856,618.

1.4. Devoluciones

Producto de la orden judicial, se debe realizar los andlisis de productividad necesarios para establecer el valor
total de los ingresos y el valor correspondiente de los gastos que se gestionaron durante la administracién del
inmueble. Esta labor requiere de la consulta a la gestion desarrollada por los depositarios provisionales, en los
aplicativos misionales de SAE y el expediente de cada uno de los activos, para luego ser validado
contablemente y pagado si se identifica que los recursos fueron ingresados al FRISCO.

Asimismo, es de precisar que frente a esta gestion SAE, ha enfocado sus esfuerzos en mejorar los tiempos de
respuesta en las solicitudes disminuyendo de recibir resoluciones de 39 meses en espera a llegar a un tiempo
de respuesta de 4 meses, y con las acciones implementadas se espera contar con dicha informacion en maximo
90 dias desde el momento de expedicion del acto administrativo.

Por otra parte, es de anotar que los valores reconocidos por el FRISCO a los afectados que se encuentran
dentro de las sentencias de extincion de dominio de devolucion ascienden a la suma $14.373.000.000.

1.5. Monetizacion Divisas

En relacion con esta tipologia, es preciso indicar que el comprobante de custodia expedido por el Banco de la
Republica permite determinar la localizacién, condicion juridica y la autoridad que ordena, permitiendo otorgar
0 no la viabilidad para la monetizacion de las divisas.

Asimismo, el 31 de diciembre del 2016, se otorg6 la viabilidad para su comercializacién a 34 registros
equivalentes a USD 10.529.688,2 y € 612.340, se indicé como susceptible condicional a 20 registros, frente a
6 registros no se otorgo viabilidad juridica y 3 registros que cuentan con destinacion especifica; correspondiendo
asi al 100% del inventario de bienes extintos solicitados por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles.

Para la vigencia 2017, se realizé el analisis de trece (13) sentencias de E.D. equivalente a USD 3.580.870, €
157.665y $35.000.000. En cuanto a la vigencia del 2018, al 31 de mayo se ha otorgado viabilidad a € 2.870.830.
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1.6. Avaluos y Estimados de Renta

Proveniente del procesamiento de alistamiento de bienes inmuebles Sociales y No Sociales, al corte de la fecha
se tenian 1.190 inmuebles disponibles para la venta por un valor de $431 mil millones de pesos.

Para los estimados de renta se discriminan en la siguiente tabla:

REGIONAL 2017 VALORES 2018 VALORES 2019 VALORES 2020 VALORES

Regional

) 328 | $2,295,489,000.00 | 288 | $2,179,995,000.00 | 232 | $1,849,632,113.00 | 176 | $1,008,369,000.00
Centro Oriente

Regional Sur

: 65 $372,500,000.00 | 108 | $749,962,298.00 93 $474,112,650.00 41 $214,820,000.00
Occidente

Regional
Occidente

Regional Norte | 61 $125,180,000.00 73 $740,460,000.00 81 $350,070,000.00 59 $245,380,000.00

101 | $296,550,000.00 | 103 | $298,665836.00 | 89 | $302,978,828.00 | 73 | $178,110,000.00

TOTAL 555  $3,089,719,000.00 572 $3,969,083,134.00 495 $2,976,793,591.00 349  $1,646,679,000.00

2. Logros alcanzados Vicepresidencia de Sociedades

Para la Vicepresidencia de Sociedades soportada en la Gerencia de Sociedades Activas y la Gerencia
Sociedades en Liquidacién, la pretension inicial al momento de recibir los activos por parte de la DNE, fue el
reconocimiento y depuracion del inventario de mas de 854 sociedades y establecimientos activos, asimismo
1091 de sociedades y establecimientos en liquidacion.

Por consiguientes, fue necesario dentro del proceso de circularizacion requerir a diferentes entidades tales
como la Fiscalia, la Camara de Comercio, Banco Agrario, Dian, Hacienda, Super Notariado y Registro entre
otras, con el fin de contar con toda la informacion que nos permitiera hacer una reconstruccién contable y
financiera de cada una de ellas. Circularizacion que requiere que por afio emitamos mas de 1000
comunicaciones a diferentes entidades del orden nacional y municipal.

Por otra parte, hemos tenido la posibilidad de presidir mas de 1.500 Asambleas anuales, en donde hemos
realizado un control y seguimiento a las tareas de nuestros depositarios y liquidadores para la correcta
administracion. Sesiones en las cuales hacemos la Revision Estados Financieros, Informes de gestion,
Verificacion de indicadores Financieros e inventarios de activos.
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Asimismo, a finales del afio 2015 la SAE desarrollo el portal de depositarios, en su primera etapa esta
herramienta permiti6 el cargue de la informacion financiera, contable y de gestién por cada uno nuestros
depositarios. Portal que a la fecha se encuentra alimentado en un 100% en lo que respecta a activos en papel
y un 70% de nuestro adicional.

Por otra parte, la Gerencia de Sociedades en liquidacion genero dos proyectos macro, uno de ellos focalizado
a la reduccion del inventario de sociedades y establecimientos de papel administradas que suma 855 activos
entre sociedades y establecimientos de papel, atendiendo dos lineas de accion 1. EXTINTO: donde comprende
la cancelacion directa de los registros por parte de SAE, como administradora de los bienes del FRISCO
mediante acto administrativo 2. En PROCESO: se viene desarrollando todo el tramite de enajenacion temprana
en su variante de disposicién temprana de activos con la finalidad de obtener las autorizaciones para cancelar
los registros de sociedades sin sentencia ejecutoriada de extincion de dominio, a la fecha se lleva mas de un
80% de ejecucion esperando que, al cierre del afio 2020, terminemos con todo el portafolio de papel.

El otro proyecto esta soportado en las ventas de activos sociales que permiten realizar el pago de los pasivos
de las sociedades en liquidacion que administramos, portafolio que tiene méas de 1.660 de activos sociales y de
los cuales 404 integran el portafolio de venta masiva.

Ahora bien, frente a la gerencia de Sociedades Activas se han realizado ventas de sociedades y acciones por
mas de 466mil millones siendo la més representativa la venta realizada de las acciones de Enertolima, la cual
se llevo a cabo en el afio 2019, donde la Sociedad de Activos Especiales contratd una Banca de inversion, la
cual realizé la valoracion correspondiente teniendo como indicadores principales el analisis histérico, costo-
beneficio, proyeccién de estados financieros y la variacion del flujo de caja que determiné el valor global de la
compafiia, a partir del cual se iniciaron las negociaciones respetando la participacion de los demas accionistas.

Asimismo, y de acuerdo con el Decreto 1760 de 2019, la Gerencia de Sociedades Activas mediante la Revision
de la situacion financiera a cierre 2019 de las sociedades, solicito el reparto de utilidades en alguna de ellas,
dando como resultado el trasladado al FRISCO de mas de $15.000 millones de pesos en el afio 2020.

Por otra parte, mediante invitacion efectuada en diciembre de 2019, hoy contamos con un registro de bancas
de valoracién y auditorias que nos permiten de forma automatica y de manera transparente iniciar los procesos
de valoracién de nuestras sociedades y establecimientos de comercio, con el fin de contar con la mayor
productividad para el FRISCO, encontrandonos en este momento en proceso de valoracion de 4 sociedades
que nos permitiran contar con recursos para el afio en curso. Ademas, es importante informar que nuestros
revisores fiscales también son elegidos de forma automatica, por cuanto en el mes de enero de 2020 se
conformo el registro de estos de acuerdo con un procedimiento disefiado para tal fin.
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De igual forma, a través de contratacién abreviada obtuvimos un estructurador idéneo para contar con un
modelo de gobierno corporativo comun a las sociedades administradas, que se estara implementando al final
del segundo semestre de 2020. Por cuanto a través de la implementacion del citado modelo queremos generar
estrategias y herramientas de administracion comun; que nos permita garantizar altos niveles de transparencia,
productividad y competitividad frente al mercado en general.
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3. Logros Alcanzados de la Vicepresidencia Juridica

La Vicepresidencia Juridica ha ejercido la defensa judicial dentro de 2.312 procesos en los cuales se encuentra
vinculada la Sociedad de Activos Especiales en calidad de administrador del FRISCO, los cuales tiene
pretensiones aproximadas de 2.3 billones de pesos. Es importante sefialar que en el ejercicio de la defensa se
han obtenido 304 fallos favorables a los intereses de la sociedad, que representa un ahorro de $334.513
millones. Adicionalmente se han iniciado procesos judiciales que han permitido la recuperacién de cartera por
valor de $5.446 millones y de 77 inmuebles cuyo avalud catastral es de $37.559 millones.

Respecto de las acciones de tutela, se han atendido 3.155, obteniendo una favorabilidad en los fallos de 84%,
asi mismo desde el afio 2014 se han presentado 181 denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion. ademas,
en virtud de la defensa de los intereses del FRISCO, se han iniciado 95 acciones judiciales en contra de los
depositarios judiciales, las cuales representan pretensiones por $109.123 millones.

Asimismo, desde la entrada en vigor de la Ley 1708, se han atendido 8.671 derechos de peticién en tiempo, se
ha realizado el alistamiento juridico de 26.441 activos, el saneamiento de 5959 folios de matricula.
Adicionalmente se ha realizado 11.969 estudios a solicitudes de desalojos presentadas por las gerencias
regionales, y expedido 6.305 actos administrativos respecto de 9.746 folios de matricula avaluados en 2.511
billones de pesos.

Por otra parte, la Vicepresidencia en el afio 2019 creo el Grupo Juridico como un espacio para debatir temas
relevantes para la sociedad y socializar los conceptos expedidos para conocimiento de las areas, el cual desde
su creacion ha sesionado 11 veces, asi mismo dentro del aspecto de asesorias legales ha emitido 623
conceptos juridicos y revisado 11.710 actos administrativos proferidos por la Sociedad.

En relacion con el proyecto de venta masiva, la Vicepresidencia Juridica ha realizado el alistamiento de 7000
inmuebles, ha participado activamente en la construccion del cuaderno de ventas y se logré la creacidn del
codigo registral en la Superintendencia de Notariado y Registro.

Actualmente se esta trabajando en el proyecto de integracion de aplicativos de informacién de extincion de
dominio con la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial y la Sociedad de Activos Especiales, en donde
se han desarrollado tres (3) mesas de trabajo conjunto entre todas las entidades intervinientes y dos (2) mesas
técnicas especializadas con el fin de alcanzar los objetivos de este proyecto.

Asimismo, la Vicepresidencia Juridica, a través de la Gerencia de Contratos suscribié 700 contratos nuevos y
realizé 679 modificaciones contractuales, ademas en el afio 2019 se implement6 la gestion contractual a través
del aplicativo ERP y en el afio 2020 se aprobd por parte de la Junta Directiva el manual de contratacion de la
Sociedad de Activos Especiales.

Finalmente es preciso sefalar que la Vicepresidencia Juridica apoya en la secretaria técnica de los 6rganos de
administracion y los comités de la Junta Directiva, por lo cual es de indicar que la Asamblea de Accionistas ha
sesionado 16 veces, la Junta Directiva en 108 ocasiones, el Comité Financiero ha realizado 58 sesiones vy el
Comité de Auditoria en 7 oportunidades.
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4. Logros Alcanzados Vicepresidencia Administrativa Y Financiera

4.1. Gestion Financiera

En el afio 2019, se realizaron transferencias liquidas por valor de $156.879 millones, lo cual equivale a un 52%
del total de las transferencias realizadas desde la entrada en vigor de la Ley 1708, y destinaciones especificas
por valor de $112.504 millones. Asimismo, se realizo una depuracion del pasivo del FRISCO, realizando la
conciliacion de saldos de cartera registrados en la contabilidad frente a los registrados en el aplicativo misional
SIGMA-SAE,

Asimismo, se obtuvo la devolucion por parte de la DIAN, de la suma de $10.771 millones, correspondiente al
saldo a favor del impuesto de renta y complementarios con corte a 2017.es de precisar que la devolucion fue
realizada con titulos TIDIS, los cuales fueron negociados en el mercado al 100,08% del valor nominal.

4.2. Implementacion ERP - (Enterprise Resource Planning).

La implementacién del aplicativo ERP se encuentra en un 96% de avance, en donde se integran la operacion
de &reas como contabilidad, talento humano, presupuesto, tesoreria, contratos, comercial y activos, eliminando
las diferentes versiones de la misma aplicacién en varios ambientes para poder atender las empresas de
manera diferenciada, en donde se generan los siguientes beneficios:

» Gestidn de multiples empresas (FRISCO, SAE y Otros proyectos de la empresa)

Operacién multimoneda.

Autogestion de los funcionarios en los procesos de recursos humanos, como por ejemplo gestionar
certificados, vacaciones, incapacidades etc.

Integracion con los procesos que estan siendo implementados en el sistema Misional Matrix
Integracién con los procesos de los diferentes aplicativos existentes

Eliminacién de retrabajo para la gestion de informacion.

Eliminacion de reprocesos en la ejecucion de actividades en varias aplicaciones (una sola entrada de
informacion).

Eliminar procesamiento manual en Excel

Eliminacion del riesgo del error por la manualidad y la falta de integracion

Disminucidn de mantenimientos adicionales por parte del &rea de tecnologia.

YVV VYVVVYVY VY

4.3. Talento Humano.
Dentro de la gestion del talento humano, se presentaron las siguientes novedades:
4.3.1. Proceso Administracion del Talento Humano
» Se realizo la contratacion de 4 trabajadores en condiciones de discapacidad.
» Se vincularon a 20 aprendices del SENA.

» 92 colaboradores fueron ascendidos, lo que equivale al 25% de la planta.
»> se cont6 con la colaboracion de 13 estudiantes pertenecientes al programa Estado Joven.
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4.3.2. Proceso de Evaluacion y Desempeiio.

El 65% de los colaboradores obtuvieron calificacion sobresaliente, tal como se indica en la siguiente gréfica:

Se realizaron 16 talleres complementarios y se ejecutaron 64 actividades PEC, en donde participaron el 90%
de los colaboradores.

4.3.3. Proceso de Compensacion.

» Horario flexible: 130 trabajadores, lo que equivale al 33% de la planta.
» Prima de Vacaciones: 15 dias de salario

> Auxilio Educativo: 2 SMMLV

» Seguro de Vida y Exequias, cobertura del 100 % de la planta.

4.3.4. Proceso Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Se ejecutaron 34 actividades en el plan de bienestar social laboral, 141 actividades en el plan de
seguridad y salud en el trabajo y 41 actividades en el plan de gestion ambiental.

> Se realizd un estudio socio demografico de la planta de personal por género, estado civil, formacion
académica y rango de edad.

4.3.5. Administracion y Archivo Correspondencia.

El grupo de archivo se encuentra ejecutando las siguientes activadas:

» Organizacion y verificacion de documentos de posible eliminacion de 1.412 cajas entregadas por la
DNE, avance 94%;
»  Organizacion e insercion de documentos de 1.918 cajas (2014 al 2018), avance: 79%.

4.4. Gestion Administrativa

4.4.1. Sede Principal - Oficina OGI:

» Reemplazo de luminaria por luz leed en los pisos de la Sede Principal.
» Con la colaboracién del arrendatario Organik se logré cambios para la accesibilidad de la poblacién
con discapacidad tales como:

= Adecuacion recepcion para personal y usuarios de talla baja
» |nstalacion franjas de color en la entrada principal y entrada secundaria para facilitar el acceso
al personal con discapacidad visual
=  Adecuacion e instalacion en el primer piso entrada principal un bafio para discapacitados
Dotacién nuevas sillas para Sala de Capacitacién
Apertura de la Tiendita de la Confianza en la Sede Principal, Sede Calle 96 y Sede OGlI
Reubicacién Oficina Gestion Documental

Y VYV
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» Traslado sede OGI
4.4.2. Sede Occidente (Medellin):

v" Adecuacion areas de trabajo de la Regional. Dotacion mesas y sillas para cafeteria
4.4.3. Sede Suroccidente (Cali):

v" Ampliacion y adecuacion oficina complementaria a la sede, para la ubicacion de nuevos funcionarios
v" Dotacién mesas y sillas para cafeteria
v" Dotacion sillas para Sala de Capacitacion
v"Instalacion TV en la Sala de Juntas
4.4.4. Archivo Central:

v Adecuacion areas de trabajo. Areas de Bici SAE.
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Titulo Il

Informe Detallado de la Gestion del Fondo de Rehabilitacién Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado - FRISCO.

2.1. Contexto de la Recepcion de los Activos.

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014 y el término establecido en el Decreto 1335
de 21 de Julio de 2014 para la liquidacion definitiva de la Direccion Nacional de Estupefacientes, el 30 de
Septiembre de 2014, se entregd el Fondo para la Rehabilitacién, Inversién social y Lucha contra el Crimen
Organizado, FRISCO, a la Sociedad de Activos Especiales, S.A.S, Sociedad de Economia Mixta, del orden
Nacional, autorizada por la ley, de naturaleza unica y sometida al régimen del derecho privado, sin embargo
dicha entrega tuvo sus particularidades que generaron problemas para asumir la administracion del inventario.

Asimismo, es importante sefialar que el marco legal que rigié el proceso de empalme entre la Liquidacion de la
DNE y la SAE, dispuso que la entrega del FRISCO se haria mediante la implementacion de mesas de trabajo
y la suscripcion de actas de entrega de la informacion sobre aspectos financieros, contables y de bases de
datos donde reposaba la informacion de los bienes administrados, informacién que a su vez correspondia al
avance en las actividades desarrolladas por la liquidacion para la depuracion de ésta.

En consecuencia, la SAE cifié sus actividades al cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 1335 de 2014, en
el cual no estipulé la entrega material de bienes y de recursos, dado que, este fijé como metodologia la entrega
de informacion del FRISCO por parte de la Liquidacion de la DNE a la SAE mediante Mesas de Trabajo y Actas
Globales de Entrega.

Por lo cual, es de precisar que tanto el Gobierno Nacional como las entidades involucradas conocian y
aceptaban la imposibilidad de realizar una entrega material de los activos que componian para la época el
FRISCO, al ser una tarea fisicamente imposible de hacer no solo por el tiempo que implicaria llevarla a cabo,
sino, por los recursos econdmicos que debian destinarse para su ejecucion, razén por la cual, se concretd un
recibo de datos en los sistemas de informacion los cuales serian verificados y validados, actividad que hace
parte de sus funciones como gestor del FRISCO.

El Decreto 3183 de 2011, mediante el cual se ordend la supresién y puesta en liquidacion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, dispuso en el articulo 30, que de manera transitoria la Liquidadora de la
mencionada Entidad fuera la administradora del FRISCO, fijandole unas actividades precisas frente al Fondo
como era, la depuracién de los bienes, la inspeccion fisica, la consolidacién de archivos, el levantamiento de
inventarios de bienes y de procesos, la promocion de las acciones necesarias para el saneamiento juridico,
financiero y fisico, la administracion de los bienes inmuebles propiamente dicha, la asignacién y la enajenacion
de estos cuando correspondiera, de conformidad con la Ley.
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Dado que la administracion del FRISCO seria transitoria por parte de la Liquidacion de la DNE, mediante la Ley
1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincién de Dominio”, se dispuso entre otras cosas,
que el citado Fondo seria administrado por la SAE, situacion que se efectuaria una vez entrara en vigencia tal
normativa, la cual sefialé que seria de seis (6) meses después de su promulgacién, es decir, el 21 de julio de
2014.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 1708 de 2014 y ante la necesidad de regular la entrega del FRISCO por
parte de la DNE en Liquidacion a la SAE, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1335 de 2014, en el cual se
determind la metodologia para la entrega y recepcion de la informacion sobre las gestiones adelantadas hasta
el momento por parte de la Liquidacion en la administracion de los bienes del FRISCO.

Es importante resaltar la motivacion del citado Decreto:

“...Ante la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014 el proximo 20 de julio de 2014, se requiere la
entrega gradual de la informacion de los bienes que le corresponde administrar a la Sociedad
de Activos Especiales S.AS. - SAE S.AS -, situacion que impone la prorroga de la Liquidacion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacién, aunado al hecho que se encuentran asuntos
liquidatarios pendientes de ser entregados por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes en
Liquidacion al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Que en aras de permitir la entrega oportuna de la informacion de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO - que administra
transitoriamente la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, una vez entre en
vigencia la Ley 1708 de 2014 se hace necesario que el liquidador junto con la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. -SAE SAS- suscriban las actas de entrega de dicha informacién, de
acuerdo con el avance de depuracion logrado a la fecha de la expedicion de este decreto...”.
(Negrillas nuestras).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el marco general que goberné el proceso de entrega y recibo del
FRISCO, por parte de la liquidacion de la DNE a la SAE, consistié en la entrega de la informacion relacionada
con la operacion y gestidn del Fondo, la cual seria producto de la labor de depuracién adelantada con los activos
que lo componen, asi como, de las bases de datos existentes donde reposaba la informacion de los bienes
administrados. Lo que evidencia que dicha metodologia establecida en la norma consistia en la entrega de las
bases de datos e informacion que para el momento del empalme contaba el anterior administrador del FRISCO,
concluyendo asi que SAE no hizo actuacion distinta a atender el procedimiento legal para el recibo del FRISCO
conforme el marco juridico que se lo indicaba, asi como la razonabilidad del corto tiempo que implica el
mencionado empalme.
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En este sentido, es relevante mencionar que el contenido del Acta No. 6 del 23 de julio de 2014, de la Junta
Asesora de la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion “(...) Reitera que en relacion con la entrega
fisica, y teniendo en cuenta la cantidad de activos administrados, resulta fisicamente imposible hacer la entrega
bien por bien de todos los activos del FRISCO”, asi mismo, la Secretaria General del Ministerio de Hacienda
sefiald “(...)entendiendo la dificultad derivada del volumen de activos, es necesario hacer una revisién no solo
de la informacion que soporta lo incluido en los aplicativos, sino también de la situacion fisica de algunos activos.
Por ello insiste en la necesidad del cronograma, mesas de trabajo y el plan exigido en el articulo 3° del decreto
1335 de 2014’

Lo anterior denota, que el proceso de recibo del FRISCO, por parte de la SAE, estuvo condicionado Unicamente
a la informacién que para el efecto entregaria la Liquidacion de la DNE, excluyendo la entrega material de los
activos y la verificacion inmediata de la informacién consignada en las Actas de Entrega, asi como de las bases
de datos y sistemas de informacion utilizados por la DNE, dado que, esta labor seria parte de las gestiones de
administracion del FRISCO, lineamientos que se encuentran en total armonia con lo descrito en el Decreto 1335
de 2014.

Asimismo, el 30 de septiembre de 2014 concluyo la recepcidn de la informacion del Fondo para la Rehabilitacion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado - la cual culminé con la suscripcién de actas globales por cada
una de las tipologias de bienes, en las que se dejé constancia que la metodologia de entrega correspondia a
una recepcion de informacion en bases de datos y no a una recepcion material de los bienes, motivo por el cual
SAE se reservé el derecho de verificar la informacion recibida sin dejar constancia de la existencia fisica de los
bienes.

No obstante, las actas que fueron suscritas con la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacién, se
envié copia a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica, en donde se
manifestd tanto la metodologia de entrega de la informacion y la consecuente constancia respecto a que SAE
pudiera identificar activos diferentes a los entregados o reportados por la Direccién Nacional de Estupefacientes
en Liquidacién, o bienes que habiéndose reportado no se ubiquen fisicamente, asi como cualquier
inconsistencia en la informacién de los activos, se pondra en conocimiento de la Junta Directiva de SAE y los
entes de control.

2.1.1. Bienes Inmuebles No Sociales:

Estos bienes corresponden a todos aquellos inmuebles que hacen parte del FRISCO, que no son propiedad de
una sociedad incautada o extinta cuyo porcentaje de distribucidn entre urbanos y rurales, asi como aquellos
incautados, extintos o en proceso de devolucidn a sus propietarios por orden judicial se discrimina a
continuacién:
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Tabla - Inventario Recibido de Bienes Inmuebles No Sociales

o Trotesr

_________ Rural __Porcentaje | Urbano | Porcentaje | | _ |

En Proceso = 4.868 87.2% 12246 86.0% 17114 86.4%
Extinto 701 12.6% 1966 13.8% 2.667 13.5%
En gy 0.3% 24 0.2% 38 0.2%
devolucion
Total 5.583 100.0% 14236 100.0% 19.819 100.0%

Fuente: Actas de Empalme DNE EL -SAE
Fecha de Corte: septiembre de 2014

21.2. Medios de Transporte:

De acuerdo con las bases de datos recibidas, se discrimina el numero de vehiculos, motonaves y aeronaves
que hacen parte del Fondo para la Rehabilitacién Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO con la
respectiva clasificacion en activos incautados y extintos. Siendo importante hay que mencionar que segun la
misma acta de entrega se reportd por parte de la DNE EL, 7.339 Medios de Transporte sin ubicacion.

Tabla - Inventario Recibido de Medios de Transporte No Sociales

.
Estado Legal Total Porcentaje

En Proceso 8.962 505 182 9.649 84.4%
Extinto 1645 109 33 1787 15.6%
Total 10.607 614 215 11.436 100.0%

Fuente: Actas de Empalme DNE EL -SAE
Fecha de Corte: septiembre de 2014

21.3. Sociedades y Establecimientos de Comercio:

El universo de Sociedades y Establecimientos de Comercio reportados en la base de datos entregada por la
Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion, consolidado es:
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Inventario Recibido de Sociedades y Establecimientos de Comercio No Sociales

. . Sistema de .

Administracion Deposito
Directa Provisional

Sociedad 616 525 1.141 73%
Establemmle_nto de 176 245 421 27%

Comercio
Total 792 770 1.562 100%

Fuente: Actas de Empalme DNE EL -SAE
Fecha de Corte: septiembre de 2014

2.1.4. Sustancias Quimicas:

Frente a esta tipologia de activos la Sociedad de Activos Especiales, al identificar que el universo de estas
sustancias se encontraba concentrado en algunas bodegas de almacenamiento administradas por la Direccién
Nacional de Estupefacientes, realizé la verificacion fisica de su existencia, toda vez que dicha gestion
correspondia a una actividad realizable dentro del periodo de empalme otorgado por el Decreto 1335 de 2014,
encontrando el siguiente consolidado de informacion sobre esta categoria de bienes, los cuales a diferencia de
los demas se caracterizan porque su proceso de recepcion no correspondia a una incautacion sino a las puestas
a disposicién que notifican para tales fines las autoridades policivas, quienes directamente ubican las sustancias
en las bodegas que el administrador del FRISCO disponga para tales fines. En este ejercicio se entregaron
1.122 registros

21.5. Artey Otros:

Esta categoria de activos, corresponde al conjunto de bienes muebles como joyas, arte y muebles y enseres
que hacen parte del inventario, discriminando el porcentaje de estos que se encuentra incautado y extinto en el
siguiente esquema, frente al cual resulta preciso anotar que la cifra reportada en la columna de dinero
corresponde al nimero de registros de incautacidn que se evidencian en la base de datos, la cual no proviene
del aplicativo matrix, si no un documento por fuera del sistema misional.

. Inventario Recibido de Bienes no sociales Tipologia Arte y Otros

Tipo de Bien
Estado Legal ~ Ate | Otos
En Proceso 322 4.044
Extinto 280 21.878
Sin Identificar Proceso 26 83.766
~ Total | 628 | 109688 |

Fuente: Actas de Empalme DNE EL -SAE
Fecha de Corte: septiembre de 2014
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2.1.6. Dinero:

Otra informacién de importancia corresponde al valor de los dineros tanto en moneda nacional como extranjera,
que a la fecha se encuentran en proceso de extincion de dominio y aquellos sobre los cuales ya obra una

decision judicial de extincion a favor del estado, el cual como sucedi6 en Arte y Otros no se encontraba dentro
de un modulo dentro del sistema misional.

Tabla - Inventario Recibido de Bienes no sociales Tipologia Dinero
Clasificacion del Dinero

Otras
Estado Pesos Colombianos Délares (USD) Euros € Mone Total,
das :
L Registros
Regist Regi Regist
|str Valor Valor stro Valor
ros ros
USD EUR
prooces 83 $305,069,232 0,114 089 936,120 157
USD EUR
Extinto 500  $9,001,296,046 45044462 | 6245650

usb EUR

Fuente: Actas de Empalme DNE EL SAE
Fecha de Corte: septiembre de 2014
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2.2. Gestion Normativa.

Con este panorama inicio el primer afio de funcionamiento de la Sociedad de Activos Especiales como
administrador del FRISCO, bajo los lineamientos del Cédigo de Extincion de Dominio Ley 1708 de 2014, el cual
el 4 de noviembre de 2015, es decir, 19 meses después iniciar la vigencia de la Ley, fue reglamentado a través
del Decreto 2136, “Por lo cual se reglamenta el capitulo VIII del titulo Il del libro 1ll de la ley 1708 de 2014”.

En este Decreto en el cual se definieron los lineamientos para la adecuada administracion dé los bienes del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado FRISCO, respecto de los
cuales se declare la extincién de dominio o se hayan decretado o se decreten medidas cautelares en procesos
de extincion de dominio, orientado en la definicion de lineamientos para la ejecucion de los mecanismos de
administracion definidos en el Cédigo de Extincion de Dominio.

De igual manera, dentro de las reglas generales de la administracion el decreto 2136, define en su articulo
2.5.5.1.2 la metodologia de administracién como “El conjunto de procedimientos internos propios para la
administracion de los Bienes del FRISCO, los cuales seran desarrollados por el administrador del FRISCO”,
dicho documento fue construido por las diferentes areas de la Sociedad de Activos Especiales, y aprobado en
sus términos generales en sesion de junta directiva 114 y las férmulas revisadas y aprobadas en sesiones 115,
118,121,124 y 125 .

Asimismo, en el afio 2017 se presentaron dos modificaciones en el entorno normativo que implicaron
importantes ajustes en los procesos y los procedimientos misionales que se ejecutan en los 4 macroprocesos
de la arquitectura empresarial de SAE-SAS.

22.1. Ley 1849 de julio 21 de 2017

Con un poco mas de 3 afios desde la expedicion del Codigo de Extincion de Dominio, Ley 1708 de 2014 y a
proposito de la evaluacién de la norma, SAE identificd aspectos que ofrecian dificultad en la gestién de los
activos administrados incursos en proceso de Extincion de Dominio con miras a incluirlos en el Proyecto de Ley
presentado a iniciativa del Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo cual, la Sociedad de Activos Especiales como Administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha Contra el Crimen Organizado FRISCO, fondo compuesto por activos sobre los cuales se hayan
decretado o se decreten medidas cautelares en procesos de extincién de dominio o se declare la extincion de
dominio, presento de conformidad con la experiencia en la gestion de los bienes, las iniciativas consolidaron un
proyecto de modificacién y adicion de la Ley 1708 de 2014. Finalmente fue sancionada la Ley 1849 de 2017,
modificatoria de la Ley 1708, que implic un cambio estructural, estratégico y procedimental al interior de SAE,
en busqueda de lograr los nuevos objetivos que consigo trae la mencionada Ley.
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2.2.2. Decreto Ley 903 de 2017 reglamentado por el Decreto 1407 de 2017.

Otro aspecto importante, ocurrido durante el afio 2017, fue la expedicion del Decreto 1407 de 2017, que designd
a SAE como administradora del patrimonio autonomo creado en el articulo tercero del Decreto Ley 903 de 2017,
que servira de receptor de todos los bienes y recursos patrimoniales monetizados y no monetizados
inventariados, entregado por parte de las FARC EP, en cumplimiento del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”. El Decreto 1535 de 2017, reglament6 los mecanismos
de administracién que permiten a esta sociedad la gestion de los bienes inventariados, que hayan sido
entregados voluntariamente.

La nueva responsabilidad derivo de los Actos Legislativos 01 de 2016 y 01 de 2017, el articulo 3 del Decreto
Ley 903 del 29 de mayo de 2017.

Asimismo, durante el afio 2019, para hacer mas eficiente la administracién del FRISCO se presentaron
modificaciones en el entorno normativo que implicaron importantes ajustes en los procesos y los procedimientos
misionales que se ejecutan en los 4 macroprocesos de la arquitectura empresarial de la Empresa.

2.2.3. Ley 1943 de 28 de diciembre de 2018

Esta normatividad trae dos importantes aspectos respecto a la administracion de los bienes:

2.2.3.1. Venta Masiva de Bienes:

Con la creacién de esta figura, se determina la posibilidad de contratar un tercero especializado denominado
Estructurador, el cual tendra dentro de sus obligaciones la Estimacion Global de los bienes, determinar el
conjunto de bienes y definir el precio minimo de venta. A proposito del precio minimo de venta fija que se debe
tomar como referencia el Avalu6 comercial Individual de los bienes, adicionalmente que el valor individual
puede ser menor al del valor Catastral y finalmente que el valor final individual no puede ser menor al 70% del
avalu6 comercial.

42



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 43 de 590

2.2.3.2. Disposicion de Bienes en Comiso:

Esta figura consiste, en la posibilidad al Administrador del FRISCO de realizar una Disposicién Final de Bienes
Penales que ingresaron previo a la Ley 1615 de 2013, siempre y cuando se desconozca o no exista Autoridad
Judicial que ordeno la disposicion o el estado fisico del bien impida otra disposicion administrativa (Concepto
técnico de peritos)

2.24. Ley 1955 de 25 de mayo de 2019.

Esta normatividad trae cinco herramientas con respecto a la administracién de los activos:

» Extension de la medida cautelar de Extincion de Dominio para los activos de propiedad de Sociedades
inmersas en procesos de Extincion de Dominio.

» Fortalecimiento de la Venta Masiva para disponer del saneamiento juridico de bienes para cuando se
realice la venta y Enajenacion Temprana especificamente en la necesidad de contar con c6digo
registral para las ventas de este tipo.

» Lafacultad de administrador de la Terminacion unilateral de contratos de arrendamiento, dependiendo
de revisiones en los estandares de mercado o cuando el ocupante sea o esté involucrado con el
afectado del proceso de Extincién de Dominio.

» Posibilidad de Enajenacion temprana de bienes rurales, con la declaracion previa de la ANT de
desinterés por los bienes.

» Nuevas destinaciones especificas (Victimas y ARN).

2.2.5. Decreto 1760 Del 01 De octubre 2019.

Con motivo de la Expedicion de la Ley 1849 de 2017, modificatoria de la 1708 de 2014, se precis6 contar con
un Decreto Reglamentario, que tardo mas de dos afios en su tramite, para profundizar en temas de
administracion de activos, cuyos puntos mas relevantes son los siguientes:

Precision en la composicion de bienes del FRISCO

Habilitacién del frisco para el pago de obligaciones de sociedades y establecimientos de comercio
Prelacion en las solicitudes de administrador del FRISCO en la inscripcion en registros publicos.
Recepcion de bienes del FRISCO.

Recuperacion de bienes - desalojos

Implementacion de la enajenacién temprana

Disposicion de bienes rurales extintos.

Procedimiento de donacién.

43



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 44 de 590

2.3. Gestion Reglamentaria Interna.

2.3.1. Planes Estratégicos 2014-2019 y 2019 - 2022

La plataforma estratégica esta compuesta por el reconocimiento de la misién a desarrollar, la definicion del
punto al que se quiere llegar y los valores necesarios como base para el cuatrienio. De esta manera en SAE
SAS, se han adoptado dos planes estratégicos, el primero para el periodo 2014-2018 y el segundo para
alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”y
asi dar cumplimiento a los objetivos planteados por el Gobierno Nacional desde la perspectiva de la
Administracién de Activos.

Dado lo anterior, la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales adoptd en marzo de 2019, el plan
estratégico “Activos por el Emprendimiento”, que es la ruta de navegacion durante el periodo 2019 - 2022.

2.3.2. Metodologia de administracion

El 4 de noviembre de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2136, “Por el cual se reglamenta el Capitulo
VIl del Titulo Il del Libro Ill de la Ley 1708 de 2014’

De conformidad con lo definido en el literal f) del Articulo 2.5.5.1.2. del Decreto Reglamentario 2136 de
2015, la “metodologia de Administracion” consiste en el Conjunto de procedimientos internos propios para
la administracion de los Bienes del FRISCO, los cuales seran desarrollados por el Administrador del FRISCO,
que segun establece el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, es la Sociedad de Activos Especiales, S.A.S. -
SAE-SAS. Los procedimientos del Sistema Integrado de Gestién adoptado por la Resolucion 13 de 2015,
que integran la Metodologia de administracion.

Partiendo que uno de los objetivos primordiales de la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE es la
transparencia en la administracién de los bienes. Por tal razon, la Metodologia de Administracion fue presentada
y aprobada en sus lineamientos generales en sesion de Junta Directiva No. 114 de 30 de marzo de 2016 y el
documento que contiene el desarrollo de la Metodologia fue aprobado en Sesién 118 de julio 8 de 2016, la
conformacion del documento se delimita en el siguiente orden:

>  Sobre recepcion de bienes del frisco
» Mecanismos de enajenacion
o Disposiciones generales para la enajenacion
o Avaluos y valoraciones
e Enajenacion de activos y determinacion del precio base de venta
e Enajenacion temprana
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> Contratacion
e Generalidades
e Contratos de arriendo
e Legalizacion de ocupantes
e (Garantias de contrato de arrendamiento
¢ Administracion de cartera y acuerdos de pago
» Destinacion provisional
o Procedimiento para destinacion provisional de bienes
e Obligaciones de los destinatarios provisionales
» Deposito provisional
o De la seleccién de depositarios provisionales y liquidadores
e Del registro, clasificacion, designacién y control de los depositarios provisionales y
liquidadores
e Delas garantias
e De los honorarios
o De las obligaciones de los depositarios provisionales, mandatarios y liquidadores.
o De las causales de exclusion de los depositarios provisionales y liquidadores
> Devoluciones
> Otras disposiciones para la administracion de los activos

Adicionalmente, dada la evolucidn de la administracion de los activos los parametros aprobados en las sesiones
de Junta Directiva ya mencionadas por lo cual se han presentado modificaciones a esta, por lo cual a
continuacion se relacionan las sesiones de la Junta Directiva donde se trat6 el tema:

Tabla - Modificaciones Metodologia Administracion - Junta Di
Sesion No. 124 del 15 de diciembre de 2016 e Modalidad de Venta Semovientes

Sesion No. 137 del 26 de julio de 2017 e Transferencias del FRISCO.
e Reserva Técnica
e Enajenacion Temprana
e Desalojo de Inmuebles

Sesion No. 157 del 28 de julio de 2018 e Facultades Contratos de arrendamiento
¢ Unidades Funcionales

Sesion extraordinaria No. 180 del 03 de octubre e Reconocimiento de Contrato Anterior
de 2019 de la Junta Directiva

Sesion No.167 del 06 de febrero de 2019 ¢ Obligaciones Depositarios Provisionales
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Sesion No. 182 del 26 de noviembre de 2019 ¢ Facultades Estimados de Renta
Sesion No. 194 del 24 de junio de 2020 ¢ Disposiciones especiales Administracion de
Sociedades

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: Julio de 2020

2.3.3. Ajuste Estatutos

La asamblea de accionistas de la Sociedad de Activos Especiales, desde la entrada en vigor de la Ley 1708 de
2014, ha realizado cuatro ajustes a los estatutos sociales los cuales constan en las actas 22 de 2015, 26 de
2018, 29 de 2019y 31 de 2020.

2.3.4. Junta Directivay Comités de Junta Directiva.

La Junta Directiva de la SAE esta conformada por siete (7) miembros principales, integrada por Dos (2)
miembros designados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Un (1) miembro designado por el Ministro
de Justicia y del Derecho, El Presidente de Central de Inversiones S.A. — CISA, Un (1) miembro elegido por la
Asamblea General de Accionistas, propuesto por la Junta Directiva de CISA y Dos (2) miembros independientes
elegidos por la Asamblea General de Accionistas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 36 de los
estatutos sociales, la Junta Directiva sesiona por derecho propio por lo menos una vez al mes, desde la entrada
en vigencia de la Ley 1708 de 2014, ha sesionado 108 veces.

2.3.5. Comité Financiero.

El Comité Financiero de la SAE, fue creado por la Junta Directiva tal como consta en el Acta No. 58 de 2012,
para apoyar en el analisis de asuntos financieros, contables y/o técnicos que en virtud de su complejidad
ameriten un estudio y recomendaciones previos a la adopcion de decisiones, desde la entrada en vigor de la
Ley 1708 de 2014 ha sesionado 58 veces.

2.3.6. Comité de auditoria

El Comité de Auditoria fue creado por la Junta Directiva en la sesion del 25 de abril de 2018, segun consta en
el Acta No. 152, con el fin de apoyar en la supervision de la integralidad y efectividad del sistema de control
interno, del sistema de evaluacion de riesgos, del sistema de control de calidad y mejoramiento continuo, del
cumplimiento del programa de auditoria interna, del cumplimiento de los procesos de auditoria del revisor fiscal
ylo auditores externos, de propiciar la armonia de los procedimientos de control interno frente a las necesidades,
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objetivos, metas y estrategias financieras, administrativas y operacionales determinadas por la sociedad, el
debido funcionamiento de la Entidad y de vigilar el cumplimiento efectivo de los requerimientos de los entes de
control, desde su creacién ha sesionado 7 veces.

2.3.7. Sistema Integrado de Gestion SIG

Con la resolucion No 13 de 18 de febrero de 2015 “Por medio de la cual se modifica el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S’, se modificaron los documentos del SIG, partiendo
de la nueva estructura definida dentro del Manual del Sistema Integrado de Gestién y las nuevas funciones
determinadas por la normatividad vigente, entendiendo los documentos como aquellos que facilitan la ejecucion
de las actividades propias de los procesos, mejorando los actuales documentos tales como procedimientos,
formatos, caracterizaciones, manuales, a partir de la nueva estructura documental definida en el Manual del
Sistema Integrado de Gestion.

2.3.8. Politica de riesgos

La Sociedad de Activos Especiales en su marco desarrollo la politica de administracion de riesgos la cual se
enmarca en “...establecer los mecanismos necesarios para mitigar la materializacion de los riesgos, mediante
una efectiva administracion de los mismos, como herramienta de gestion que responda a las tendencias
organizacionales actuales, con la participacion de todos los funcionarios de la Sociedad, responsables de
identificar, analizar y establecer acciones para su prevencion y correccion, siguiendo lo establecido dentro del
procedimiento de Gestion de Riesgos definido dentro del Sistema Integrado de Gestion".

2.3.9. Politica de comunicacion

El documento fue aprobado por la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S en el 2015y se
encuentra publicado en InSAE para conocimiento y practica de los servidores de la Sociedad y en la pagina
web de la Entidad con el fin que la ciudadania conozca las lineas comunicacionales de SAE S.A.S.

2.3.10. Reglamentaciones Comités internos

A partir de la Arquitectura Empresarial y determinando como uno de los pilares el contra peso (check and
balance) en las decisiones a realizar en el desarrollo de Macroprocesos y Procesos que permiten la atencién
del mandato legal de administracion de los bienes del FRISCO y el alcance de uno de los objetivos primordiales
de la SAE, como es, la transparencia en la administracién de los bienes, es oportuno poder revisar la
conformacién de dichos comités y sus miembros con el fin de actualizar y alinear estos comités de conformidad
con el desarrollo de la arquitectura empresarial, a continuacion se relacionan los comités:
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Tabla - Relacion Comités Internos Sociedad de Activos Especiales

COMITE RESOLUCION  FECHA (o]: 3] 31\'/0)

Contar con una herramienta fundamental para el desarrollo de politicas juridicas en
defensa de los intereses de la sociedad y los fondos o recursos que en virtud de la
ley fueren asignados, enfocando sus lineamientos a la construccion de politicas para
la prevencion del dafio antijuridico, realizando para ello un seguimiento y control a
la gestion procesal y adoptando decisiones sobre estrategias de defensa judicial
tanto en procesos iniciados por SAE como en contra.

Comité de
Conciliacion y 9 12/02/2015
Defesa Judicial

1. Aprobar la inclusion de aspirantes en el Registro de Depositarios Provisionales
de Bienes previa evaluacion del cumplimiento de requisitos por parte de la
Vicepresidencia de bienes muebles e inmuebles o Vicepresidencia de Sociedades
seglin fuere el asunto.
2. Conceptuar sobre la celebracion de contratos de mandato para la administracion
de bienes, previa recomendacion por parte de la Vicepresidencia Juridica de la
aplicacion del mecanismo para el caso puntual objeto de analisis.
3. Determinar la viabilidad y pertinencia de las garantias que deben exigirse a los
depositarios para la administracion de los bienes.
4. Aprobar la asignacion de activos a los Depositarios Provisionales, mandatarios y
liquidadores, propuestos por las Vicepresidencias de bienes muebles e inmuebles y
la Vicepresidencia de Sociedades.
5. Aprobar la remocion o sustitucion de los depositarios designados cuando
concurran las causas establecidas en la ley o el reglamento, atendiendo siempre
criterios  Objetivos 'y la correcta administracion de los activos.
6. Analizar las propuestas de las Vicepresidencias de bienes muebles e inmuebles
y la Vicepresidencia de Sociedades, tendientes a mejorar la administracion de los
activos.
7. Analizar las observaciones que se reciban con motivo de la publicacion de las
hojas de vida seleccionadas para designar depositario provisional, mandatarios y
liquidadores,
8. Aprobar la convocatoria para la seleccion de Depositarios Provisionales,
mandatarios V liquidadores garantizando que en la misma se establezca la libre
concurrencia, seleccion objetiva y que se cumpla el principio de publicidad
9. Aprobar el inicio de acciones 0 aplicacion de sanciones a los depositarios que se
encuentran incumpliendo las obligaciones establecidas en las normas que regulan
la materia y en el acto de asignacion de los activos.
10. Velar porque Se documenten y adopten dentro del Sistema Integrado de
Gestion, los procesos y procedimientos necesarios para la seleccion, control,
sancién y exclusion del registro de depositarios provisionales, mandatarios y
liquidadores.
11. Impartir politicas y lineamientos relacionados con el control, seguimiento,
remuneracidon y evaluacion de la gestion adelantada por los depositarios o
liquidadores.

Comité de Organo asesor e instancia decisoria en los asuntos de control interno, para el disefio
coordinacion 370 25/05/2017 de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno
del sistema de Institucional, de conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas propias
control interno de la Sociedad.

Comité de
Depositarios
Provisionales, 14 19/02/2015
Mandatarios y
Liquidadores
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OBJETIVO

Comité 97 adicionada 06/03/2015 Realiz’ar. seguimignto y control a la gestion de la Sgciedad en Iqs temas
Directivo 601 ADC estratégicos, misionales, de soporte y de evaluacién que la sociedad desarrolla en
02/05/2019 | ejecucion de su Objeto social. y adoptar su reglamento.
Comité de Como instancia asesora que conocera y emitira recomendaciones y orientacién a
c 35 16/03/2015 | los lineamientos de la actividad contractual en las Sociedad de Activos Especiales
ontratos SAS- SAE
Evaluar y aprobar, rechazar o aplazar en el marco de sus competencias
establecidas en la Politica Comercial General, las propuestas econdmicas y de
negocios de personas naturales o juridicas interesadas en arrendar, comprar, o
cualquier Otro mecanismo de administracion contempladas en la ley con excepcion
Comité de 9 05/05/2015 del depdsito provisional , respecto de los activos administrados por la Sociedad de
Negocios Activo Especiales SAS y la Cartera generada por los negocios realizados por la
entidad, buscando siempre el mayor beneficio para la SAE. Igualmente evaluara y
decidira sobre propuestas o ideas de negocios que se puedan presentar que sean
innovadoras y que contribuyan a mejor la productividad y rentabilidad de los activos
a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S
El Comité de Sistema Integrado de Gestion de la Sociedad de Activos Especiales
SAE SAS, sera el maximo 6rgano de definicion y disefio de estrategias y politicas
Comité del orientadas a la determinacion y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de
Sistema 137 19/06/2015 Gestion de la Sociedad, a la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos
Integrado de institucionales, generando recomendaciones sobre los correctivos que garanticen el
Gestion cumplimiento de la mision institucional, basado en el Modelo Estandar de Control
Interno MECI, del Sistema de Gestion de la Calidad y del Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en adelante Sistema Integral de Gestion SIG.
Conformar el Comité Técnico Administrativo y Financiero como cuerpo consultivo
Comité Técnico permanente, en temas técnicos, tacticos y operativos de la Vicepresidencia
Administrativo 178 16/07/2015 | Administrativa y Financiera, encargado a su vez, de realzar un analisis constante de
y Financiero todos los aspectos relacionados con las politicas financieras, contables y
administrativas de la Sociedad y de los bienes que administra.
Comité Técnico
de bienes Cuerpo consultivo en temas técnicos, tacticos y operativos de la Vicepresidencia de
Muebles e 269 06/08/2015 Bienes Inmuebles y Muebles.
Inmuebles
PR . 05/08/2015 . - . . ' S
Comité Técnico | 270 modificada modf Cuerpo consultivo, en temas técnicos, tacticos y operativos de la Vicepresidencia
de Sociedades por la 4254 12/09/2018 de Sociedades
Comité Facili . iy g .
Institucional de aC|I|t.ar la implementacion del Mgdelo Integrgdo de Planeac[on.y Gestlon,’re.wsmn
Desarrollo 533 14/12/2015 | del Sistema Integrado de Gestion, cumplimiento de los objetivos estratégicos y
o - politicas de Desarrollo Administrativo y control al Programa de Gestién Documental.
Administrativo
Es una medida preventiva de acoso laboral que tiene como finalidad:
Comité de N/A N/A -Promover  un excelente  ambiente  de convivencia laboral
Convivencia -Fomentar relaciones positivas entre los trabajadores de la empresa

-Respaldar la dignidad e integridad de las personas en el trabajo.
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COMITE RESOLUCION ~ FECHA OBJETIVO
Comité de Alinear esfuerzos y recursos que conllevan a tomar decisiones de tipo estratégico y
Arquitectura 155 04/03/2016 | administrativo con el fin de asegurar la adaptacién de la tecnologia a la necesidad
Empresarial de la SAE.
Comité de
Cambios de 156 04/03/2016 Evaluar el impacto y los riesgos en términos de capacidad, disponibilidad,
Tecnologia de continuidad y seguridad, de las solicitudes de servicios de virtualizacion.
la Informacién
1. Adoptar politicas y directrices que se requieran para depurar la informacién
contable en la siguientes situaciones: a) Valores que afecten la situacion patrimonial
y no representen derechos, bienes y obligaciones ciertas para la entidad;
b)derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccion coactiva; c) Derechos y obligaciones respecto de las cuales
no es posible ejercer su cobro 0 pago, por cuanto opera alguna causal relacionada
Comité Técnico con su extincion segL'lln,sea el caso; fi)Derechos y obligaciones que carecen de
de 374 modificada 05/04/2018 | documentos soporte idoneos, a través de los cuales se puedan adelantar los

MOD procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago; €) Valores respecto de
08/11/2018 | los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan; F) Los inmuebles que carecen
de titulo de propiedad idonea y respecto de los cuales sea necesario llevar a cabo
el proceso de titulacion correspondiente; g) Derechos y obligaciones que por tratarse
de minimas cuantias, no procede adelantar gestiones para obtener su cobro o pago,
considerada para el efecto la relacion costo beneficio. se consideran de minima
cuantia, aquellos montos equivalentes a dos (2) salarios diarios minimos legales
vigentes.

Comité 892 2017 Aprobar todas las gestiones asociadas a la operatividad de la tipologia de
Regionales conformidad con las facultades de las Gerencias Regionales.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Fecha de Corte: Julio de 2020

Sostenibilidad por la 4626
Contable

2.3.11. Cédigo de Buen Gobierno

El Codigo de Etica, Conducta y Buen Gobiemo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S, integra en su
contenido valores del codigo de integridad para los servidores publicos, siendo una herramienta que comprende
un conjunto de guias respecto a la gestion de la Organizacion con criterios de Etica, Integridad, Transparencia
y Legalidad, para asegurar que los servidores orienten su actuar al cumplimiento de los fines misionales y del
Estado. Este documento contiene las disposiciones y orientaciones pertinentes con su marco legal de acuerdo
con la Constitucion Politica de Colombia y el Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

La implementacién del Codigo de Etica, Conducta y Buen Gobiemo coadyuva a que la Sociedad tenga las
reglas de comportamiento claras por parte de sus servidores, con el fin de propiciar la confianza interna entre
los miembros de la Organizacion y de los grupos de interés y asi fortalecer la cultura organizacional con los
fines del Estado. De igual manera el Codigo de Etica tiene por objeto prevenir acciones que puedan resultar
lesivas para la comunidad y la organizacion y que, eventualmente, generen consecuencias a los propios
servidores.

50



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 51 de 590

El presente Cédigo aplica para los miembros de la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S,
asi como su Presidente, empleados en general, representantes legales, apoderados, contratistas, depositarios
provisionales, destinatarios provisionales, empleados en misién o recursos suministrados por empresas
prestadoras de servicios bajo la modalidad tercerizada, arrendatarios de bienes muebles, las sociedades a las
cuales se les haya declarado extincion de dominio mediante sentencia en firme, o se hubiera decretado medidas
cautelares dentro de dicho proceso, deben sujetarse a las pautas de ética y conducta contenidas en el presente
Cddigo y estan obligados a aplicarlo en sus actividades para con la Sociedad de Activos Especiales S.A.S,
igualmente aplica a los Contratistas y/o proveedores de las Sociedades a quienes se haya declarado extincion
de dominio mediante sentencia en firme, o se hubiera decretado medidas cautelares en este tipo de procesos.

2.3.12. Manual de contratacion

El manual de contratacion de la Sociedad de Activos Especiales fue aprobado por la Junta Directiva en sesién
del 27 de enero de 2020, tal como consta en el acta 185, el cual se compone de 12 titulos, y las principales
modificaciones introducidas por esté se resumen a continuacion:

Se elimina el Concurso Directo y se crea el Proceso Subasta Inversa.

Se cambia la Orden de Bien o Servicio por Proceso de Contratacion Minima.
Se incorpora capitulo de Eventos Contractuales.

Se amplian y se precisan las funciones de los Supervisores.

Se incorpora capitulo de contratos de Régimen Especial.

Se incorporacion la utilizacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
Se incorpora lineamientos en la mora o incumplimiento del contratista.

AN N N NN
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Capitulo 1

Organizacion de la Empresa.

1. Estructura Organizacional

En virtud de la funcién asignada a SAE-S.A.S, Central de Inversiones, S.A., CISA, contrato los servicios de
consultoria externa especializada, con la firma Bahamon Asesores y Asociados, que presento una propuesta
de restructuracion de la organizacion que fue adoptada en septiembre de 2014, mediante acta de Junta Directiva
N.° 86.

Asi las cosas, la Empresa se estructuro por capas y procesos, siendo la Presidencia y las oficinas el nivel
estratégico, la Vicepresidencias y Gerencias Nacionales el nivel tactico y en la capa operativa cuatro (4)
Gerencias Regionales, distribuidas a nivel nacional de acuerdo con el siguiente mapa:

llustracion 1. Distribucion de la jurisdiccion de las gerencias regionales.

,0

. Centro Oriente:
D Sur Occidente

. Occidente
I:I Norte

Fuente: Presidencia
Finalmente, existe una capa transversal que atiende los procesos de apoyo a la gestién misional de la entidad,

como se analizara en el Capitulo 2 de este Titulo.

Como quiera que la estructura fue disefiada para atender la administracion del FRISCO vy la financiacion de la
misma deriva de esos recursos segun lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708, al recibir la funcion derivada
del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”,
mediante los Decreto 1407 del 24 de agosto de 2017 y 1535 del mismo afio, fue necesario determinar dentro
de la Estructura de SAE una dependencia que asumiera las obligaciones y responsabilidades derivadas de esta
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funcion y en general de los negocios que desarrollen el objeto social diferentes del FRISCO, la cual se adoptd
en enero de 2018, mediante acta de Junta Directiva N.° 146.

La siguiente grafica desarrolla la estructura actual de la Empresa.

Presidencia

Oficina Asesora Oficina de

de Planeacién 7T Control Interno
Oficina de Gestion de la Oficina de Comunicaciones
Informacion y Atencién al Ciudadano
Gerencia Comercial Cerand Ftroyectos
Especiales

Vicepresidencia de Bienes Vicepresidencia de o q q o
rmueles y (Minsls Vicepresidencia Juridica

Vicepresidencia
Administrativa y Financiera

Gerencia de Bienes Gerencia Sociedades en Gerencia de Asuntos Gerencia de Talento
Inmuebles Liquidacién Legales Humano
Ceranda d Efienes CeraneE de_ el Gerencia de Contratacion Gerencia Financiera

Muebles Activas

Gerencia Técnica

Gerencia Regional Gerencia Regional Gerencia Regional Centro Gerencia Regional Norte
Suroccidente Occidente Oriente

Esta estructura, teniendo en cuenta el desarrollo del objeto y la necesidad de fortalecer la comercializacion de
los activos y seguir fortaleciendo la transparencia en la gestion, deberia ajustarse para afrontar los retos que se
presentan, especialmente en los siguientes aspectos:

o Fortalecer el procedimiento comercial,

e Reorganizar el staf de la Presidencia y reducir los reportes directos cargo de la Presidencia,

e Unificar los lineamientos de las acciones operativas que ejecutan las regionales

¢ Unificar la valoracién de los activos en una sola dependencia que atienda todo el proceso misional.

e Generar mayor transparencia al separar de las Vicepresidencias misionales la responsabilidad de la
valoracion de activos.

e Organizar en la misma linea de transparencia, una oficina de Riesgos que asuma los temas de
aseguramiento de la informacién y seleccion de depositarios, temas que hoy se manejan como Grupos
Internos de Trabajo de la Oficina de Planeacion.
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Para atender estos aspectos se ha disefiado una propuesta de modificacién de la Estructura Organizacional
actual, partiendo de la premisa de los lineamientos del Gobierno Nacional sobre austeridad, siendo la misma a
costo cero. La propuesta para analisis y discusion se resume en la siguiente grafica:

Presidencia
Oficina Asesora
de Planeacion

Oficina de
Comunicaciones y
atencién al

ciudadano
Grupo

Interno de
Trabajo
Riesgos

Oficina de
Control
Interno

) = Vicepresidencia

Vicepresiden Administrativa y
cia Misional

Vicepresiden
cia Juridica

Vicepresidencia
Comercial 5 h
Financiera

1
Gerencia de . B Gerencia de
Gerencia de Sociedades Gerencia de Gerencia de i Gerencia de SEEsE Talento RCIT
Sociedades muebles Gestion de la Financiera Administrativo
en Proyectos Humano

Activas S .
Liquidacion Especiales

Gerencia de
Inmuebles

Gerencia de
Valoracién

Gerencia
Comercial

Informacién

GIT
Correspondencia

Gerencia de

GIT Arriendos v
contratacion

GIT Rurales

GIT Ventas GerEnen Gerencia Gerencia Gerencia GIT Archivo
Regional Regional Region_al Regional
Suroccidente Occidente Centro Oriente Norte

1.1. Planta de Personal

En el citado estudio de Bahamdn Asesores y Asociados, se propuso una planta de 204 cargos, autorizada por
Junta Directiva No. 86 del 17 de septiembre de 2014. La planta surge a partir del analisis de como se presentan
organizados los recursos en la gestion del trabajo, en la identificacion objetiva de las sinergias como del aporte
real de los cargos a la estrategia del negocio y el nimero de personas requerido para operar efectivamente.

Posteriormente, para el afio 2016 se contrat6 con la firma HUMAN CAPITAL, el servicio de consultoria para el
dimensionamiento de la planta de personal de la SAE, que actualmente se encuentra vigente, adaptada en
funcion de los volimenes de operacion para facilitar el crecimiento ordenado de la entidad y la adecuada
planeacién de la gestién de recurso humano.

La planta Dimensionada fue de 383 cargos, autorizada por Junta Directiva No. 121 del 18 de agosto de 2016
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1.2. Ajuste Estatuto Organico de la Empresa:

En el afio 2015, una vez definida la estructura, se realizaron los ajustes correspondientes a los Estatutos de la
Empresa, en los siguientes aspectos:

1.2.1. Naturaleza Juridica:
e Vinculacién expresa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Ratificacion del régimen juridico de derecho privado (actos y contratos).
o  Expedicidn de actos administrativos en virtud de la de la delegacion la ley.

1.2.2. Objeto Social

o Ampliacién y detalle de la actividad del objeto social.
o Aclaracion para administracién de Fondos Publicos Especiales.

1.2.3. Asamblea General

¢ Disolucion de la Sociedad.
e Liquidacion de la Sociedad.
¢ Aumento de Capital

1.2.4. Presidente

e Cambio de denominacién del cargo.

¢ Nombramiento presidencia.

e  Promover el recaudo de ingresos.

o Dirigir el proceso de aseguramiento de la informacion
o Designacion de depositarios y administradores.

1.2.5. Junta Directiva

o Nombramiento de vicepresidentes
o Determinacion de la Representacion en caso de vacancia.
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1.2.6. Vicepresidentes y Regionales

e Representacion legal Gerentes Regionales y vicepresidentes.

e Gerentes Regionales contratacion de funcionarios hasta 20 SMLMV.

e Gerentes Regionales suscripcion de promesas, escrituras y arrendamientos de acuerdo con la Politica
Comercial.

56



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 57 de 590

Capitulo 2

Capa Estratégica
2.1. Arquitectura Empresarial

Al iniciar la administracion del FRISCO, dentro de la Sociedad de Activos Especiales, se identificd como
componente estratégico para la toma de decisiones y el procesamiento de informacion las Tecnologias de la
Informacidn, en consecuencia, se tomé como base el marco de referencia de arquitectura empresarial.

Asimismo, con el desarrollo de este marco de referencia se buscd generar capacidades tecnologicas en
respuesta a las necesidades de los clientes o proveedores de los procesos, alineadas a los planes nacionales,
sectoriales y de la misma entidad. Buscando optimizar recursos, mitigar riesgos y alinear informacion
interinstitucional a corto, mediano y largo plazo.

El marco de referencia seleccionado fue la Metodologia TOGAF, dando cumplimiento a lo establecido en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - Decreto 1078
de 2015, enmarcado en las diferentes dimensiones relacionadas a la estrategia, procesos, aplicaciones e
infraestructura.

Cada una de estas dimensiones fue disefiada y mejorada durante la gestion del cuatrienio y descrita a
continuacién:

21.1. Direccionamiento Estratégico
2.1.1.1 Elaboracion y Gestion de la Estrategia

A partir de las nuevas competencias otorgadas por la Ley 1708 de 2014, la Sociedad de Activos Especiales
abordo el reto de estructurar su planteamiento estratégico de manera colectiva, desarrollando escenarios de
analisis y discusion, buscando el entendimiento de los procesos, la dindmica de la organizacion, y
reconocimiento de la informacién, junto con la realidad del inventario recibido por la DNE. Esta plataforma
estratégica esta compuesta por el reconocimiento de la mision a desarrollar, la definicién del punto al que se
quiere llegar y los valores necesarios como base para el cuatrienio 2014-2018:
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21111 Misién:

Somos un administrador eficiente de activos especiales orientado a la consecucion de la productividad y
rentabilidad de estos, generando recursos para la financiacion y desarrollo de politicas publicas.

21.1.1.2  Vision:

En el 2019 SAE S.A.S sera una empresa modelo en Latinoamérica como administrador de activos especiales,
sostenible y generadora de recursos para el Estado con un portafolio de servicios diversificado.

21.1.1.3 Valores:

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S propende por la probidad, compromiso, confiabilidad, respeto y
responsabilidad.

Para movilizar dicha estratégica se establecieron los siguientes orientadores estratégicos, y a su vez los
objetivos estratégicos disefiados bajo la metodologia Balance scorecard:

21114 Gestion Humana.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S reconoce a sus trabajadores como pilar fundamental para el desarrollo
de la Estrategia Empresarial, por lo cual gestiona el recurso humano a partir de un modelo integral por
competencias orientado al desarrollo de estos y la generacion de ambientes de alto desemperio.

21.11.5 Transparencia.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S ejecuta su estrategia y sus procesos con honradez, honestidad,
integridad y rectitud de comportamiento enmarcando cada actuacion en los valores empresariales, la
constitucion politica de Colombia y la normatividad aplicable al desarrollo de su misién.
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21.1.1.6 Calidad.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S disefia y ejecuta su estrategia y sus procesos generando productos
de calidad que satisfagan las necesidades del cliente y de los grupos de interés asegurando la utilizacion
eficiente de los recursos bajo un esquema de mejora continua.

21117  Riesgos.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S gestiona integralmente todos aquellos riesgos que puedan impedir el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, de proceso o procedimiento, mediante una efectiva administracion
de estos, adoptando las mejores practicas y estadndares internacionales.

21.1.1.8  Seguridad de la Informacion.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S gestiona la Seguridad de la Informacion a partir de un enfoque basado
en riesgos que permita operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el uso de los datos de la empresa.

21119 Servicio al Cliente.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S garantiza la oportunidad y calidad de sus productos, asegurando el
compromiso de la organizaciéon hacia la satisfaccion de necesidades de clientes y grupos de interés,
interactuando siempre con respeto y coherencia con la normatividad aplicable a nuestra mision.

2.1.1.1.10 Comunicaciones.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S desarrolla su comunicacion interna y externa con oportunidad,
claridad e innovacion para fortalecer las relaciones humanas con sus grupos de interés, posicionar y alcanzar
reconocimiento en el mercado como empresa eficiente y transparente en la administracién y comercializacion
de activos.
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llustracion - Mapa Estratégico SAE 2015 - 2019
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: 2015

De conformidad con las lineas del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” La sociedad de Activos Especiales S.A.S, modifico su anterior Plan Estratégico que
adicionalmente tenia vigencia de 2015 — 2018” para alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo y asi dar
cumplimiento con los objetivos planteados por el Gobierno Nacional desde la perspectiva de la Administracion
de Activos.

Dado lo anterior La Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales adoptd en marzo de 2019, el plan
estratégico “Activos por el Emprendimiento”, que es la ruta de navegacion durante el periodo 2019 - 2022, y se
encuentra enmarcado en el siguiente contexto:

e Nuestra Mision: Somos un gestor de activos técnico y transparente, con conocimiento del negocio,
orientado a la productividad y rentabilidad, que genera recursos para la financiacion y desarrollo de
politicas publicas.

e Nuestros Productos (activos especiales):
> Arriendo de Inmuebles

» Administracién de Inmuebles, Muebles, Sociedades y Establecimientos de Comercio a través
de un portafolio de Productos y Servicios diversificado.

» Comercializacién de Inmuebles, Muebles, Sociedades y Establecimientos de Comercio a
través de modelos multicanal.
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Continuacion
[ ]

Nuestra Vision: En el 2022 la SAE sera una empresa lider en gestion de activos y un referente

nacional e internacional por su modelo de administracion fundamentado en procesos tecnologicos
eficientes y un Portafolio de servicios diversificado.

La estrategia de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S describe la forma a través de la cual cumplira su
mision y alcanzar su vision generando valor para sus accionistas con rentabilidad y crecimiento sustentable
resultado de la satisfaccion de sus clientes a partir de diferentes productos y servicios, resultado de unos
procesos efectivos y eficientes soportados en Tics y ejecutados por personas competentes.

llustracion - Mapa Estratégico SAE 2019 - 2022
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: 2020

Tabla - Evolucién de iniciativas estratégicas

Nombre del indicador Dimension

Objetivo estratégico
Transferencias reahzac?as. ala nacién de $ 76,959.000,000 Impacto
Recursos Liquidos

Transferencias realizadas a la Nacion a

; e i $2.000,000,000 Eficacia 1. Transferir a la nacion recursos para
través de Divisas monetizadas

destinaciones especificas en cuatro afios

Destmaqones Fontqr de la Gerencia de 6 Eficacia
Sociedades Activas en Proceso
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Objetivo estratégico

N Desempefio
Entrega de recursos por liquidacion de g
Sociedades $ 40,000,000,000 Presypues}ano
(eficiencia)
Gestién de Judicializacion 100% Eficacia
Cartera recuperada por cobro 0 .
persuasivo 7% Eficacia
Ventas de bienes muebles e inmuebles 0 .
recibidos del proyecto FARC 100% Eficiencia
Valor total de rendimientos esperados
con recursos liquidos extintos y en $ 18,848,000,000 Eficacia
proceso
Ventas $8,936,000,000 Eficacia
Destinaciones definitivas de Muebles 100% Eficacia
Utilidades generadas por sociedades 100% Eficacia
Gestion de enajenacion temprana por 100% Eficacs 2. Generar ingresos a partir de la
sociedades 0 Icacia productividad de activos por diversos
Venta de Inmusbles Sociedades en modelos de negocio y portafolio de servicios
0 i riorizando la venta masiva de activos
Liquidacién 100% Eficacia p
Comercializacién de inmuebles
(Ventas directas - cuotas partes - $172,515,000,000 Eficacia
Extintos y Enajenacion temprana)
Venta de Sociedades $ 25,000,000,000 Eficacia
Recaudo por arrendamiento de .
inmuebles $84,000,000,000 Eficacia
Contratos de arrendamiento nuevos 100% Eficacia
Venta masiva 100% Eficacia
Chatarrizaciones realizadas 300 Eficacia
3. Optimizar los gastos de funcionamiento
Destruccidn de Bienes Muebles 100% Eficiencia promoviendo la eficiencia de la administracion
de activos
Reduccién inventario administrado 1300 Eficiencia
Orientador estratégico de atencion al 9 Eficiencia
ciudadano
Productos audiovisuales publicados en 4 Eficienci .
redes sociales iciencia 5. Posicionar la marca SAE con el enfoque
regional a través de una politica de servicio
Coordinacion logistica de eventos con comercial
publicos internos y externos con 5 Eficiencia
enfoque regional
Emision de boletin informativo para Alto 12 Eficiencia

Gobierno
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Objetivo estratégico

actos administrativos

/ 4 Eficiencia
hacer entrenamiento en el uso del
lenguaje claro.
P08|C|onam|eir:]ttoe ;irfomarca anivel 3 Eficiencia
Ferias de Atencion al Ciudadano 5 Eficiencia
Eventos con publicos de alto interés en
espacios académicos, informativos o 4 Eficiencia
comerciales
Espacios virtuales que permitan dialogar
con publicos especificaos, posicionar N
servicios de SAE y conocer la calidad de " Eficiencia
la prestacion de estos
Estrategias que impacten positivamente
en el posicionamiento de marca a nivel 2 Eficacia
externo e interno
Nuevog seguidores en.todas Ia}s redes 9500 Eficacia
sociales que maneje la entidad
Aporte a la comunicacion organizacion
por parte de la oficina de 100% Impacto
comunicaciones
Destlnamoir:]enfur;r&v;:lonales de 100% Eficacia
Destinaciones Fontur de la Gerencia de 0 .
Sociedades En Liquidacion En Proceso 100% Eficacia
Entregas a telrcer.os por Ieye§ especiales 100% Eficiencia , .
o destinaciones definitivas. 6. Crear nuevas lineas de negocio con
Viabilidades administrativas 693 Eficiencia entidades piblicas para posicionar a SAE
— como empresa lider en administracion de
Monetizacion deF(')AroRgntregado por las 100% Eficiencia activos especiales en el Estado
Implementacion de nuevos proyectos 2 Eficiencia
Participacion .en.ferlas de 100% Eficacia
emprendimiento
Cons.ecumon.de recursos 100% Eficiencia
internacionales
Cooperacion Sur 100% Eficiencia
. - 7. Contar con alianzas estratégicas que
Creacion e Imp;zws:t}sglon del modelo 100% Eficiencia impacten al objeto misional de SAE
Foﬂalgcer y crear nuevas allanzgs y 100% Eficiencia
convenios con sector publico y privado
Fonalemmlen;(i)sgsngelamon conla 100% Eficiencia
Actos administrativos revisados 100% Calidad ) ) )
Publicacio fificacic .., 8. Impulsar acciones de oportunidad y calidad
ublicacion, nouticacion y comunicacion 100% Calidad enfocado en clientes externos e internos
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Nombre del indicador Dimension Objetivo estratégico
Alistamiento juridico 100% Calidad
Promociones inmuebles para arriendo 100% Eficacia
Procedimientos 100% Eficacia
Informes de entes externos (gobierno) 100% Eficacia
Seguimiento a herramientas de
planeacion (Proyectos, Estrategia y 100% Eficacia
Riesgos)
Escenarios 100% Eficacia
Gestion de la estcrﬁéigi:; de Rendicion de 100% Eficiencia
Gestion de riesgos materializados 100% Impacto
Cumplimiento en publicac[ones de ley 100% Eficacia
de Transparencia
N o Desempefio
Actualizacion I;Loirr]rgaig)rn de Valores a 100% Presupuestario
9 (eficiencia)
.Actuallz.amon dellnformamon. de 316 Eficacia
inventario de sociedades activas
Gestion de registro de activos 100% Eficiencia
Actualizacion de datos Bésicos 100% Eficacia
Gestion en el Ingreso de Activos 100% Eficacia
Cargar devoluciones 100% Eficiencia
Registro por extincion 100% Eficiencia
Descargas de activos 100% Eficacia
Avance Ejecucion Data Quelite 30 Efectividad
Hallazgos normalizados 100% Efectividad
Digitalizacion de expedientes 100% Eficiencia 9. Consolidar la implementacion de un
Cajas intervenidas 100% Eficiencia sig(tjen;a delzl(;nfgrmaciér}.cqn ‘iritefioi %e
o - seguridad, calidad y cumplimiento ajustados a
SOC|aI|zaC|oan(:Itr§EI: - médulo de 100% Eficacia los procesos del negacio
Fichas de enajenacion temprana 100% Eficacia
Viabilidades administrativas para la ANT 53 Eficacia
Gestion pre@ios Rurales (destinaciones 100 Eficacia
de inmuebles rurales)
Activos con inforrpacion financiera 100% Eficiencia
identificados
Soporte de aplicaciones 90% Eficacia
Soporte para infraestructura 90% Eficacia
Soporte para Bl 90% Eficacia
Soporte de seguridad 90% Eficacia
Avance Proyecto Matrix 2.0 90% Eficacia
Avance Proyecto ERP (Enterprise 90% Impacto

Rezurce Planning)
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Nombre del indicador Dimension Objetivo estratégico
Avance Proyecto Interoperabilidad 80% Efectividad
Avance del proyecto GIS 90% Efectividad
Gestion de de}r:eézgoss de peticion y 100% Efectividad
Actividades Asglr;ité%s en Actos de 100% Efectividad
Elaboracién del manual de proyeccion 2 Efectividad
Expedientes digitales 3 Eficacia
Estudios de wabﬂﬂﬁgs juridicas para la 11 Eficacia
- 10. Impulsar proyectos normativos adaptados
Plan de construccion normativa 100% Eficacia a la necesidad del negocio e imp|ementar
Programa dg gtenmon de 100% Eficacia politicas que promuevan Ia_segurlllda,d Jurldlca
requerimientos y la prevencion del dafio antijuridico
Cumplmierto plan anual de 100% Efcacia
Socializacion Juridica
Creacion del manual de contratacion 100% Impacto
Destruccion de Bienes Muebles y
enseres entregados por las FARC 100% Eficiencia
(Cantidad)
Pagos realizados por regional 100% Eficiencia
Reduccion riesgo Juridico 100% Eficiencia
Estimados de Renta 800 Eficacia
. Alistamiento flsicq catastral de 100% Eficacia
inmuebles susceptibles de venta
Saneamiento Invel?it:::o con Disposicion 690 Eficacia
Saneamler;rt](r)n ftlzg?e gatastral de 100% Eficacia
Avaltios inmuebles 3000 Eficacia
Avallios muebles 100% Eficacia
Conceptos técnicos 100% Eficacia
Estimados de renta urbanos 100% Eficacia
Alistamiento admén., de Inmuebles 100% Eficiencia ) )
Alistamiento de administracion de 1. Valorar el portafolio de activos en
0 i i inistracid
inmuebles - Fichas de enajenacion 100% Eficiencia administracion
.Alistamiento Qe administrgmon de 100% Eficiencia
inmuebles - Fichas de enajenacién
.Alistamiento Qe administra}mon de 100% Eficiencia
inmuebles - Fichas de enajenacién
.Allstamlento Qe admmlstrgmon de 100% Eficiencia
inmuebles - Fichas de enajenacién
Estlmado?e%?ofgltéﬂsgerenmas 1590 Eficiencia
Desempefio
ROM Urbanos Meta presupuestal Presupuestario
(eficiencia)
Desalojos Efectuados 1079 Eficacia
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Nombre del indicador Dimension Objetivo estratégico
Numero de folios recuperados 660 Eficacia
Nuevos contratos $ 30,200,000,000 Eficacia
Cumplimiento en publicaciones de ley 100% Eficiencia
de Transparencia ’
Activos con asignacion de depositarios 100% Eficacia
provisionales °
Activos recibidos por depositarios 2071 Eficiencia
removidos
Remocion de depositarios de inmuebles 100% Eficacia
por incumplimiento de Obligaciones °
Desempefio
Pago por gestion a Depositarios 100% Presupuestario
(eficiencia)
Medicién de gestlgr) de los Depositarios Scoring Eficacia
provisionales
Visitas de Activos 100% Eficacia
Devoluciones Gestionadas 100% Eficacia 12. Establecer y Controlar de manera
transparente la eficiencia, eficacia y
Monitoreo de sociedades con 54 Eficacia efectividad de Ig aqministracién buscando la
participacion menor al 100% tercerizacion de procesos
Visitas de establecimientos y 100% Eficacia
Sociedades ’
Remocion de depositarios de
Sociedades por incumplimiento de 12 Eficacia
Obligaciones
Gestion de recursos en las diligencias 100% Eficiencia
Medicion de los tiempos en las 100% Eficiencia
diligencias °
Visitas a las almacenadoras 100% Eficiencia
Verificacion de inventario 100% Eficiencia
Entrega de inmuebles a depositarios en 6622 Eficacia
administracion directa
Entrega de sociedades a depositarios 100% Eficiencia
en depésito provisional ’
Siniestro 100% Eficacia
Mantenimiento 100% Eficacia
Gestion de insumos 100% Eficacia
Manual de venta masiva 100% Eficacia
Compilacién de gestion administrativa 0 .
SAE 2014 - 2020 100% Eficacia o
. - - 13. Generar modelos de administracion
Saneamiento Jur!dlco de inmuebles 100% Eficacia estable y atractivos al mercado
Extintos
Acciones legales 40 Eficacia
Elaboracién Instructivo de acciones 4 Eficacia
judiciales
Plan para la implementacion del manual 6 Eficacia
de contratacion
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Objetivo estratégico

Resoluciones de Desalojos Gestionadas 100% Eficacia
Control de Destinatarios 100% Eficiencia
Formalizacién de ventag (enajenacion 100% Eficacia
temprana y extinta)
Pago de §entengias judiciales 100% Eficacia
ejecutoriadas
Revision estudios previos 100% Eficacia
Elaboraciéon de instrumentos 100% Eficiencia
contractuales
Tramite Reintegro de dinero 100% Eficacia
Tramite de solicitudes de arrendamiento 442 Eficacia
Actos administratiyos de Devoluciones 100% Eficacia
Gestionados
Alistamiento admon., .de activos de 100% Eficacia
Muebles Extintos
Alistamiento admén., de activos de 100% Eficacia
Muebles en Proceso
Viabilidades técnicas rurales por FMI 1000 Eficacia
. o . Desempefio
Gestion (%e \r/]ag):ja:m gre; izt:):ledades 40 Presupuestario
anc (eficiencia)
Valoracion deaiizgﬁggs fiduciarios y 100% Eficiencia
Cumplimientgszﬁg I(Gi)(:‘sejecucion de 316 Eficiencia
Asambleas copropiedades 100% Eficiencia
Control de gegwmento a depositarios 100% Eficiencia
de visitas a asambleas
Asambleas copropiedades 100% Eficiencia
Devoluciones Gestionadas 1477 Eficacia
Depositarios registradgs através de 50% Eficiencia
convocatorias
Asignacion de depositarios efectivas 100% Eficiencia
Nue\(g modelo de.ge.stlon y 100% Eficiencia
remuneracién de depositarios adoptado
Garantias afectadas de depositarios 100% Eficiencia
Portafolio de oportunidad de negocios 100% Eficiencia
Ejecucion del Plan de Bienestar 100% Efectividad
14. Propiciar el bienestar de los trabajadores
. a través del fortalecimiento de los procesos
Programa de beneficios y estimulos 100% Efectividad de desarrollo y compensacign
Buenas practicas laborales 30 Efectividad
Ejecucion del Plan de Capacitacion 100% Efectividad 15. Formar a los trabajadores de SAE.
doténdolos de competencias que les permitan
FORMACION EN LIDERAZGO 100% Efectividad actuar en entorno nacional e internacional
Ejecucion del Plan de SGSST 100% Efectividad
Implementar teletrabajo 100% Efectividad

67



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacion Pagina 68 de 590

Nombre del indicador Dimension Objetivo estratégico

Ejecucion del Plan Ambiental 100% Efectividad 16. Garantizar la prestacion de servicios
eficientes y efectivos ambiental y
econoémicamente sostenibles

Responsabilidad social empresarial 100% Efectividad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: junio de 2020

De acuerdo con lo relacionado en la tabla nimero 8, es de precisar que debido a la situacion del Covid19, se
estan replanteando algunas de las metas planteadas anteriormente.

Asimismo, con la definicidn del plan estratégico, desde el 2015 se establecieron anualmente los planes accién,
operativizando los objetivos a partir de iniciativas y acciones a desarrollar, identificando los responsables, metas
y plazos para cada una de ellas, resumiendo las actividades del plan de accion 2020, en el siguiente:

Ahora bien, los resultados para cada una de las vigencias se describen a continuacion:

Tabla - Cumplimiento de objetivos estratégicos

Objtvo Obitivo Estatégic s e o o |
: y —r o
1 Transferlr a ]a nacion recursos economicos para 2931% 18% 56% 20% 90%
destinaciones especificas en cuatro afios
2 Recuperar cartera vencida 126% 81% 123% 82% 100%
Obtener ingresos a partir de la comercializacion de 0 0 0 0 39%
3 activos 58% 30% 34% 47%
Lograr productividad de activos generando ingresos 0 0 0 0 95%
4 eConMmicos 84% 74% 178% 116%
5 Obtener rendimientos financieros 350% 45% 185% 22% N/A
6 Distribuir recursos y activos a las Entidades del Estado de 26% 40% 75% 36% N/A
acuerdo con la Ley
Posicionar la marca SAE S.A.S logrando un alto nivel de 0 0 0 0 100%
7 reconocimiento en el publico externo 100% 124% 129% %
b . . o
8 Aumentar la penetracion en el mercado actual y 100% Sin 46% Sin 63%
desarrollar nuevos mercados avance avance
H 101 0,
9 Contar con un pongfollo.de servicios y productos 60% 71% 81% 95% 74%
diversificado
Gestionar los procesos orientandolos a la reduccion del 87%
10 riesgo, la oportunidad de los resultados y uso eficiente de 72% 91% 100% 100%
SUS recursos
Contar con alianzas estratégicas que impacten 82%
1 positivamente en los procesos, la informacion de los 87% 102% 91% 100%
activos y su comercializacion
Normalizar la informacion y su utilizacion a través de la 80%
12 consolidacion, desarrollo, uso y apropiacion de Tics y 92% 63% 61% 150%
practicas adecuadas de gestién documental
Potencializar la cantidad disponible de activos para 86%
13 administracion y comercializacion optimizando el 89% 69% 71% 94%
diagnéstico y saneamiento
14 Contar con un modelo de administracion de depositarios y 81% 68% 85% 121% N/A

liquidadores que genera valor para la Empresa
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Id » » | Cumplimento | |
Objeivo Ooletvo Estrategice 2015 [ 2016 2017 2018 | 2019
: ; " : o
15 Garantizar la Seguridad J(;J:gl':% en todas las actuaciones 100% 97% 86% 86% 90%
Garantizar que los trabajadores cuenten con las 0 0 0 0 95%
16 competencias requeridas por la organizacion. 73% 78% % 100%
Garantizar que las actividades desarrolladas sean 100%
17 transparentes enmarcadas en los valores empresariales y 99% 90% 100% 91%

la normatividad.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha de Corte: 31 de marzo de 2020.

Los resultados de la medicién denotan que la organizacién ha tenido un promedio de cumplimiento de las
acciones planeadas de mas del 86%, rango satisfactorio dentro de la evaluacion.

En concordancia, con la evaluacion del cumplimiento de la plataforma estratégica definida se tiene que se
esperaba “En el 2019 SAE S.A.S sera una empresa modelo en Latinoamérica como administrador de activos
especiales, sostenible y generadora de recursos para el Estado con un portafolio de servicios diversificado.”

2.1.1.2. Estrategia de Cooperacion Internacional en S.A.E

La Sociedad de Activos Especiales - S.A.E. S.A.S. puso en marcha una estrategia de cooperacion internacional
enfocada en tres lineas primordiales. La primera, la cooperacion técnica y financiera por parte de otros estados;
la segunda, la cooperacion Sur-Sur y bilateral, y la tercera, el posicionamiento de la administracién de activos
de origen ilicito en la implementacién de las convenciones internacionales relacionadas con la lucha contra el
crimen organizado y narcotrafico.

2.1.1.2.1. Cooperacion técnica y financiera con otro Estados.

El 21 de junio de 2019, la S.A.E firm6 un Acuerdo de cooperacion técnica con el gobierno de los Estados Unidos
a través de la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcoticos y Procuracion de Justicia (INL, por sus siglas en
inglés) para realizar la primera venta masiva de inmuebles de origen ilicito en Colombia. Este proyecto ha
permitido la financiacion de un nimero importante de necesidades ligadas a la venta masiva de inmuebles
gracias a los casi tres millones de délares destinados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos a
esta iniciativa.

Asimismo, se ha venido trabajando de la mano del gobierno de Suiza con la Iniciativa Better Gold para entender
el funcionamiento de la compra y venta de oro en el mundo y reanudar la exportacion por parte de las
comercializadoras de este mental que S.A.E tiene bajo su administracion. Igualmente se ha recurrido a museos
de los paises europeos como el del Prado de Madrid, Espafia o el Rubenianun Research Institute de Bélgica
para tener un diagnéstico sobre ciertas obras de arte que se encuentran en proceso de extincién de dominio.
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21.1.2.2.  Cooperacion Sur- Sur y bilateral.

Colombia se ha convertido en un referente en la region en materia de buenas practicas en la administracion y
gestion de activos de origen ilicito no solo por la construccion de una arquitectura empresarial y un modelo
gerencial Unico, sino ademas por los mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcién que se
implementan al interior de la Empresa. Esto ha llevado a que S.A.E reciba multiples solicitudes de cooperacion
técnica de paises de la regién y que se enuncian a continuacion:

Jornadas de Capacitacion y otros encuentros bilaterales.

> Peru- Pronabi. Se firmé en el mes de noviembre de 2019 un acuerdo de cooperacion técnica entre las
dos entidades. Se han realizado varios encuentros entre las dos instituciones tanto en Perti como en
Colombia entre el 2017-2020.

Autoridades de la Provincia de Cordoba, Argentina, julio 2019.

S.A.E México -marzo 2019.

Visita a Uruguay, funcionarios de S.A.E, apoyo de la Agencia para la Cooperacién. (APC) Colombia.
Panama, apoyo en la construccion del capitulo de administracion y gestion de activos de origen ilicitos
con ocasién de elaboracion del borrador del proyecto de Ley del cddigo de extincion de dominio por
parte de los Diputados de la Asamblea Nacional de la Ciudad de Panama.

» Brasil-Senad. Intercambio de conocimiento- febrero de 2020. En proceso de negociacion de Acuerdo
de cooperacién técnica.

» Autoridades de Costa Rica encargadas de la implementacion de la figura de extincion de dominio.
Noviembre de 2019.

» Autoridades de Honduras encargadas de la implementacion de la figura de extincion de dominio.
Agosto de 2019.

>

>

>

>

21.1.23.  Posicionamiento en escenarios internacionales de la administracion y gestion de activos
ilicitos.

Uno de los objetivos fundamentales en la agenda internacional de S.A.E ha sido posicionar la administracion y
gestion de activos de origen ilicito como una pieza central en las estrategias disruptivas de los estados contra
las finanzas ilicitas de las organizaciones criminales y terroristas. Esto llevé a S.A.E a trabajar de la mano con
Costa Rica en la creacién y disefio de la red de administradores de activos incautados en el marco del Grupo
de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la GELAVEX -OEA. Esta iniciativa fue aprobada el pasado
mes de junio del 2020 por todos los paises miembros del Gelavex y se espera desarrollar varias actividades
virtuales en el segundo periodo del 2020 lideradas por S.A.E

Otra de las prioridades fundamentales ha sido participar en el seguimiento de la implementacién de las
Convenciones de Naciones Unidas contra el crimen organizado transnacional y el narcotrafico. El pasado mes
de febrero de 2020, por primera vez, junto con Brasil y Espaiia se presento6 en el 63° periodo de sesiones de la
Comisién de Estupefacientes (CND) los retos y desafios de la administracion y gestion de activos incautados y
decomisados. A este evento participaron mas de diez paises de diferentes continentes y organizaciones
internacionales especializadas en dichos temas.
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21.1.24. Participacion en otros encuentros internacionales.

e Panama 6 al 9 de febrero 2017 - Extincién de Dominio (Seminario Internacional: Bienes Aprehendidos
y Extincién de Dominio organizada Embajada Britanica)

e Panama4 a5 septiembre de 2017 - Extincion de Dominio para Diputados de la Asamblea Nacional de
la Ciudad de Panama. (Seminario Internacional: Bienes Aprehendidos y Extincion de Dominio
organizada Embajada Britanica)

e (Cartagena 18,19y 20 de octubre 2017 - Avance en la unificacién de criterios para la recuperacion de
bienes y la revisién de tacticas exitosas en la lucha contra las finanzas ilicitas y el crimen organizado.
(Estrategias para la recuperacion de activos organizada por la Embajada del Reino Unido)

e Washington 7 y 8 diciembre 2017 - Administracion eficaz y liquidacion/enajenacion de activos
incautados y decomisados. (Reunién Internacional de expertos, organizada por la Oficina de Drogas y
Crimen de las Naciones Unidas).

e (estion de Transparencia y Anticorrupcion: se han emprendido acciones de transparencia con las
diferentes autoridades judiciales con el fin de realizar las investigaciones pertinentes con respecto a
las irregularidades de la administracién del FRISCO. i) Con la Fiscalia General de la Nacién se logro
concertar a un Fiscal delegada enfocada en la atencién de las denuncias interpuesta por SAE, asi
como un enlace directo con la DIJIN. mi) Con la UIAF, se ha trabajado en las lineas de capacitacion
y compartimiento técnico de estrategias contra la corrupcion, iii) finalmente con la secretaria de
transparencia por Colombia de la Presidencia de la Republica, se estructuro una tarea de fuerza (TASK
FORCE), para el seguimiento de la venta masiva, adicionalmente a las tres lineas se les dio a conocer
6 casos de corrupcion asociado a la administracién de los activos.

e Proyecto Inmobiliario del Estado: busca lograr un entendimiento entre las empresas o entidades
administradoras de Activos en el Estado Colombiano (SAE, CISA, ANIM) con el fin de prestar servicios
de alistamiento y venta de activos fiscales, y que no sean para el funcionamiento de las entidades, se
espera a través de un acuerdo de entendimiento determinar; inventario de activos, generar una
estrategia de comercializacion y de venta.

2.1.1.3. Gestion de Riesgos

Debido a los riesgos identificados como materializados dentro de la administracion de activos por parte de la
liguidada DNE, la Sociedad de Activos Especiales en su marco desarrollo la politica de administracion de
riesgos la cual se enmarca en “...establecer los mecanismos necesarios para mitigar la materializacion de los
riesgos, mediante una efectiva administracion de los mismos, como herramienta de gestion que responda a las
tendencias organizacionales actuales, con la participacion de todos los funcionarios de la Sociedad,
responsables de identificar, analizar y establecer acciones para su prevencion y correccion, siguiendo lo
establecido dentro del procedimiento de Gestion de Riesgos definido dentro del Sistema Integrado de Gestion".
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Adicionalmente, esta se desarrolla como elemento integrador del Sistema Integrado de Gestion, asegurando
que las acciones de control y tratamiento aporten al cumplimiento de los objetivos de proceso y de la estrategia.

Durante los afios 2015 y 2016, se establecieron los lineamientos de gestion de riesgos y la capacitacion e
inclusion de los colaboradores a la administracion de estos. Dentro de la gestidn de riesgos realizada se tiene
que:

Tabla - Gestion de Riesgos

—mmm

Riesgos Identificados

Riesgos Materializados SR SR 51 1
Controles 128 164 185 217
Tratamientos SR 44 20 5

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha de Corte:31 de febrero de 2019
SR: Sin registro

La evolucion en la gestion de riesgos denota la movilizacion de estos a la zona moderada y baja, a partir de los
controles y tratamientos que se han venido gestionando dentro de la entidad.
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Grafica - Porcentaje de riesgos por Zona.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: 31 de febrero de 2019

Tras la evolucidn de los procesos, en el afio 2018 se inici6 una revision pormenorizada de los riesgos,
valoracién, controles y tratamientos necesarios, buscando asegurar la efectividad de los controles y la
minimizacion de la materializacion de los riesgos.

2.1.1.4. Administracion de Proyectos

A partir del estado de la informacion recibida, en donde no se contaba con datos reales de los activos (fisica,
administrativa, econémica y juridica). Se identifico la necesidad de desarrollar diferentes proyectos y planes de
choque orientados a dar cumplimiento a los objetivos estratégicos, encaminados a normalizar la informacion e
incorporar los activos al modelo de administracion disefiado para lograr la productividad de estos y su control.

Con estas acciones se busca asegurar a través de acciones Unicas el desarrollo de herramientas tecnoldgicas
y mitigacion de rezagos de la operacion, logrando contar con informacion veraz para la toma de decisiones. A
continuacion, se describiran los diferentes planes de trabajo y su avance alcanzado:
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Tabla - Porcentaje de avance de los proyectos y planes de choque

Inicio

Instalacion, implementacion,
configuracién y puesta en marcha
el sistema de informacion ERP, el
cual permitirda integrar la
Proyecto ERP OGl informacion y de las operaciones 2017 80%
trasversales de la empresa y la
interoperabilidad con los demas
sistemas de informacion de la
organizacion.
Instalacion, implementacion,
configuracién y puesta en marcha
de una plataforma del tipo next
generation-security  information

spégﬁ?i?jt: d (SIE:/Ie and gvent manager (SIEM) que
Proyecto Inventario dé OGl permite colectar, - retener . y 2018 16%
Activos de correlgmonar Igs eventos de
Informacién) seguridad de la }nfraestrugtura de
Tl de la entidad, asi como
monitorear las disponibilidades
de los servicios y las plataformas
TI.
Entregar los estados financieros
tanto de SAE como del FRISCO,
a los Entes de Control o quienes
Proyecto Implementacion oGl los requieran, bajo los principios 2016 75%

SAE-FRISCO contables correspondientes,
segun normatividad para el afio
2016 y dejar disponible las
aplicaciones para el afio 2017.
Construcciéon y desarrollo del
aplicativo Matrix 2.0 el cual busca
estandarizar, automatizar vy
agilizar los procesos misionales

Proyecto SIGMA ol¢] de la SAE S.A.S., incluyendo la 2016 40%

interaccién e intercambio de

informacién con los aplicativos

que soportan los procesos

estratégicos y transversales.

Consultoria para el disefio y

documentacion de la solucion

para la futura implementacion del

sistema de gestion de continuidad

Proyecto Ian:p}IDementauon ol¢] del negocio (SGCN) de Ila 2018 71%
Sociedad de Activos Especiales
(SAE SAS) de acuerdo con lo
establecido en la norma SGCN -
norma ISO / IEC 22301:2012
Depuracion - o Normalizar la informacién dg los .
Proyecto inmuebles FAR Juridica - Técnica inmuebles y potenciar la cantidad 2017 75%

disponible de activos.
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. e Ao de

Continuacion

Aumentar la transparencia de la
gestion que desarrollala SAE y la

Portal de = Oficinade Gestiondela | que realizan los depositarios, 0
Proyecto Depositarios Informacion permitiendo  realizar  mayor 2016 100%
control sobre la gestién realizada
por éstos ultimos.
Centralizar la administracion de
los bienes de la SAE en un solo
sistema, permitiendo la
Unificacion Matrix | Oficina de Gestiondela | gobernabilidad y control en la 0
Proyecto - Olympus Informacién gestion de estos; reduciendo 2016 100%
esfuerzo y tiempo; y de esta
forma mejorando el
mantenimiento de los sistemas.
Proyecto Bl Fase 1 2016 100%
Inscribir las bases de datos con
informacién  sensible  (datos
personales), en el Registro
e . g Nacional de Bases de Datos
Proyecto ISn|1CpIement30|on Oﬁcm? de Gesyp ndela (RNBD) de la Superintendencia 2016 100%
nformacion ; .
de Industria y Comercio, dando
cumplimiento a la Circular
Externa No. 002 de 2015, emitida
por la SIC.
Este proyecto se requiere para
aumentar la calidad de los datos
Generacion . g de SAE vy unificar las bases de
Proyecto procedimiento OﬁcmT ?e Gesyp ndela datos de los aplicativos 2016 100%
Data Quality niormacion misionales a fravés de un
procesos  documentado vy
oficializado.
Adecuacion fisica Vicepresidencia . .
Proyecto y tecnolégica de la Adm.inistrgtiva y ﬁg::nggz\rligggrggll\i/;g:?pllendo la 2016 100%
bodega Financiera
Plan de = Saneamiento de Normalizar la informacion y su 2015 100%
. m .y . . 0
choque incautados utilizacion del inventario
Plan de | Remocién y
Choque retoma
Plan de | Recaudo Vicepresidencia de Bienes 2017
Choque centralizado Muebles e Inmuebles
Contar con la informacion
actualizada y real de los Bienes
N Inmuebles destinados por la DNE
Cptﬁgque de ?)/izlfe:ascilr?;uebleie Gerencias Regionales en Liquidacion, con el fin de tomar 2016 100%
las decisiones y acciones
adecuadas provenientes  del
analisis de la informacion.
Plan de
Plan de mejoramlpnto Financiera Depurar los pasivos. 2018 33%
Choque depuracién de
pasivos
Plan de Saldo real de . Establecer los saldos reales de 0
Choque cartera Comercial 2093 contratos. 2018 38%
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Plan
Choque

Plan
Choque

Plan
choque

Plan
choque

Plan
choque

Plan
choque

Plan
choque

Plan
choque

de

de

de

de

de

de

de

de

Programa -

PINAR

Estados de cuenta

Implementacion
SIC

Saneamiento de
Depositarios

Depuracion y
liquidacion de
sociedades y
cancelacion
establecimientos
de papel

Depuracion  de
cartera a
judicializar

Reconocimiento
de medios de
transporte

Reconocimiento
de archivo

Digitalizacién

Plan para la
adecuacion fisica
y tecnolgica

Gerencia de Inmuebles

Oficina de Gestion de la

Informacion

Gerencia de Inmuebles

Gerencia de Sociedades

en Liquidacion

Gerencia Comercial

Gerencia de Muebles

Vicepresidencia
Administrativa y
Financiera

Vicepresidencia
Administrativa y
Financiera

Vicepresidencia
Administrativa y
Financiera

Realizar los estados de cuenta de
500 devoluciones para inmuebles
en estado pendiente.

Implementacion de las
disposiciones necesarias para el
tratamiento de datos personales
de la totalidad de procesos,
siguiendo la Ley 1581 de 2012 y
el Decreto reglamentario 1377 de
2013

Depurar la informacién de los
depositarios, con relacién a la
informacién documental y el
estado de cartera de estos.

Liquidar 623 sociedades y
cancelar 369 establecimientos de
comercio de papel, realizando
actividades de depuracion, desde
la identificacion, gestion 'y
liquidacion, conforme a la
clasificacion y criterios definidos

Trasladar la totalidad de contratos
en  administracion  directa
identificados con obligaciones
vencidas que cumplen con las
condiciones para iniciar el
proceso de Judicializacion.
Conocer el estado fisico y
documental de los vehiculos
definidos sin ubicar en el acta
7.440 suscrita en la entrega de la
DNE.

Identificar, clasificar y seleccionar
la documentacién para
eliminacién y/o conservacion que
se debe archivar en sus
respectivos expedientes.
Digitalizar los documentos que
conforman los expedientes de los
bienes objeto de administracion
por parte de la SAE y que
pertenecen al FRISCO, para
evitar la manipulacion y extravio
de las piezas documentales en
soporte papel original y garantizar
SU conservacion y preservacion a
largo plazo.

Adecuar el area de archivo con la

infraestructura  requerida, que
asegure las condiciones
tecnologicas, fisicas y

ambientales que demanda el
fondo documental para su
adecuada conservacion

2017

2017

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

100%

100%

81%

100%

100%

21%

100%

100%

100%
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Elaborar el reglamento general de
archivo y correspondencia, para

Plan para Ia, Vicepresidencia su estricto cumplimiento por parte
Programa - implementacion Adm?nistrativa y de todos los funcionarios de la 2018 10%
PINAR del manual del Financi tidad tir del Sish
(SIGD) inanciera entidad, a partir del Sistema
Integrado de  Administracion
Documental
Plan para la . I
Programa - elaboracién de ng?r:gigcg'a Elaborar  los  instrumentos 2017 259
PINAR instrumentos Financi y archivisticos establecidos por ley °
L inanciera
archivisticos
Identificar, clasificar y seleccionar
Programa - Plan para la Viceprgsidgncia Ia. . qgcumentacién _ para
PINAR insercion de Administrativa y eliminacién y/o conservacion que 2016
documentos Financiera se debe archivar en sus
respectivos expedientes.
Plan para la
Programa - Z';g‘ﬂ:;?ﬁ’ Vicepresidencia Elaborar las Tablas de Valoracion
PINAR vali daciéné Administrativa y Documental para su respectiva 2015 100%
. o Financiera validacion e implementacion.
implementacion
de las TRD.
Digitalizar los documentos que
Programa - Proyecto para la Viceprgsidgncia cgnforman. los expedieqtgs de ]95
PINAR digitalizacién de Administrativa y bienes objeto de administracién 2016
los expedientes. Financiera por parte de la SAE y que
pertenecen al FRISCO.
Proyecto para la Vicepresidencia Implementar una  aplicacién 2017
evaluacion, Administrativa y informatica que cumpla con los
Programa - adquisicion y Financiera requ.er.imientos funcionales para
PINAR puesta en administrar 'y controlar  los
funcionamiento de procesos de la  gestion
la solucion documental de manera integral.
informatica
Gerencia de Inmuebles, Realizar gestiones internas para
Gerencias Regionales , contener la informacién de
Proyecto GIT Archivo y Alistamientos Juridicos, Avallios,
Venta Masiva Correspondencia,, Saneamiento de pasivos y 80%
Gerencia de Asuntos documentacion necesaria. 2018
Legales
Plan de Remocion y Gerencia de Inmuebles Retomgr Ips activos de
Choque Retomas Depositarios que no se 2018 85%
encuentran
Plan de Gestion GIT de Archivo vy Organizacion del archivo de 2018 7%
Choque Documental Correspondencia expedientes de DNE
Estados de Gerencia de Inmuebles Revisar el estado de cuenta de
Plan de Cuenta los inmuebles y ajustar la 2019 93Y%
. . r 0
Choque informacion que cuente con
disparidades
Recaudo Gerencia de Inmuebles Consolidacion y revision de
Plan de Centralizado infornjeslde Gestion dg los
Choque Depositarios y proyeccion de 2019 90%
estos para la presentacion de
Demandas.
Plan de Avaltios Gerencia Técnica Revision y aprobacion de 2018 80%
’, 0
Choque Avallios
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inicio
Plan de Entrega de bienes | Gerencia de Inmuebles Entregar a Depositarios Pendient
Choque nombrados los Inmuebles e
Plan de Visita de Activos | Vicepresidencia de Conocer el estado actual de Pendient
Choque Sociales Sociedades Sociedades, y activos sociales e
Gobierno Vicepresidencia de Impartir politicas de Gobierno 2020
Proyecto Corporativo Sociedades corporativo a las Sociedades 50%
Administradas

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: Julio de 2020

2.1.2. Procesos - Administracion de SIG

2.1.21 Definicién y Administracion de los procesos

En el afio 2014 se inicié la construccién de la capa de procesos misionales, a través del reconocimiento e
identificacion de la operacién para cada una de las tipologias de activos del FRISCO:

e Bienes Muebles: Los cuales agrupan como Semovientes, Medios de transporte, Sustancias y DAO
(Dineros, Arte y Otros).
e Bienes Inmuebles: Los cuales se clasifican como Inmuebles rurales o Urbanos.
¢ Sociedades: Los cuales se clasifican como Sociedades Activas, Sociedades en Liquidacién o de
papel.
Adicionalmente, se agruparon de acuerdo con su estado legal (en proceso o extinto), diferenciando las
actividades a desarrollar para la administracion y venta de los activos y se identificaron los grupos de interés
que proveen la informacion estableciendo las entradas que activan el ingreso de la operacion.

Luego a partir de la metodologia de andlisis estructurado, se determiné el alcance de los macroprocesos y
procesos. Para lo cual, tomando como referencia la cadena de valor entendida como la interaccion de los
procesos misionales, se definieron los siguientes macroprocesos:

e Recepcion y registro

e Alistamiento

e Disposicion temporal (administracion)

e Comercial y disposicion definitiva
Finalmente, se establecieron nueve (9) metodologias de analisis y disefio de procesos y procedimientos las
cuales suministraron las lineas necesarias para a definicion de la documentacion del sistema de gestion integral:

¥ Metodologia de identificacion y racionalizacion de tramites
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Metodologia de analisis de tiempo de ciclo
Metodologia de analisis estructurado de procesos
Metodologia de definicion de indicadores
Metodologia de documentacion y mejora de procesos
Metodologia de andlisis de cargas de trabajo
Metodologia de andlisis de flujo documental
Metodologia de analisis SIPOC para procesos
Metodologia de disefio de documentos

Metodologia de levantamiento de la informacion

AR N N N N N N

Ahora bien, se definieron los procesos estratégicos y trasversales, buscando suministrar las lineas operaciones
de la entidad. En la actualidad, como parte de la madurez del SIGI SAE cuenta en el 2020 con 189
procedimientos, los cuales han venido siendo ajustados de acuerdo con los cambios normativos y de la
operacion.

Grafica - Proceso y Procedimientos
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2020

A través del enfoque basado en procesos, la Sociedad de Activos Especiales a estructurado su gestion
buscando que este principio sirva como base para la evaluacion de la gestidn y el personal, la gestion de riesgos
y definicion de funciones de las dependencias de la organizacion.
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2.1.2.2. Sistema de Gestion de Calidad — Certificacion de calidad 1ISO 9001:2015

De acuerdo con la resolucién No 13 de fecha 18 de febrero de 2015 “Por medio de la cual se modifica el Sistema
Integrado de Gestion (SIG) de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S”, se modificaron los documentos del
SIG, partiendo de la nueva estructura definida dentro del Manual del Sistema Integrado de Gestién y las nuevas
funciones determinadas por la normatividad vigente, entendiendo los documentos como aquellos que facilitan
la ejecucion de las actividades propias de los procesos, mejorando los actuales documentos tales como
procedimientos, formatos, caracterizaciones, manuales, a partir de la nueva estructura documental definida en
el Manual del Sistema Integrado de Gestion.

La adopcion se realizd a partir de la aprobacion de los nuevos documentos o los ajustes realizados, por parte
de los lideres del proceso.

Una vez adoptados los documentos y creados de acuerdo con las necesidades de la operacion, en busca de la
excelencia la Sociedad de Activos Especiales S.A.S a través de la Oficina Asesora de Planeacion, llevé a cabo
mediante orden de servicios 035 de fecha 1 de septiembre de 2017, la contratacion de los servicios de SGS
Colombia S.A.S para dar inicio al proceso de certificacion del Sistema Integrado de Gestion bajo la norma
técnica de calidad en gestion publica NTC ISO 9001:2015.

Previo al proceso de certificacion, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S llevo a cabo una capacitacion a 30
personas, a través de un diplomado en Sistemas Integrados de Gestion ISO 9001:2015, NTC ISO 14001:2015,
SGSST (Decreto 1072 de 2018) y NTC ISO 27001:2013, capacitando y certificando por el ICONTEC. Personal
que fue responsable de realizar las auditorias internas de calidad, sirviendo de insumo para la mejora continua
y proceso de certificacion a realizar.

Finalmente, la Sociedad de Activos Especiales fue evaluada y certificada en cuanto al cumplimiento de los
requisitos de ISO 9001:2015 para las siguientes actividades:

Recibir, registrar, administrar y disponer finalmente los activos vinculados al proceso de extincion de dominio y
0s que se tengan asignados, orientados hacia la consecucion de la productividad y rentabilidad de estos.
Certificacion es valida desde el 27/03/2018 hasta el 26/03/2021.
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2.1.3. Infraestructura

2.1.3.1. Gestion de Infraestructura

Con relacion a la infraestructura como soporte de las herramientas tecnoldgicas, para el 2015 la Sociedad de
Activos Especiales contaba con 5 servidores heredados de la Direccion Nacional de Estupefacientes en
Liquidacién (DNE EL) y 6 servidores rentados. Sobre esta infraestructura se implementaron varias maquinas
virtuales que soportaron los aplicativos tanto de SAE y DNE, donde se habian heredado solamente los
aplicativos dado que la infraestructura que se utilizaba era la de Central de Inversiones (CISA).

llustracion - Infraestructura inicial en SAE

EESEE : nees soee
| D Lt m,gl!:—!# .9 8¢ M‘F _
e e L > : il
® @ =

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: septiembre 2014

Se realizé la reorganizacién de la infraestructura, colocando en varios servidores virtuales los aplicativos e
independizandolos de los servidores de bases datos, de tal forma que a la fecha se han devuelto al proveedor
5 de los servidores alquilados.

La SAE cuenta en la actualidad con una infraestructura de servidores virtualizada con apoyo de servidores
fisicos para propositos especificos como carpetas compartidas y telefonia. Esta infraestructura de servidores
se encuentra alojada en un Unico rack en la modalidad de Colocacion en Datacenter TRIARA de Claro,
ubicacién que fue implementada desde el 20 de julio de 2017. A continuacién, se muestra la distribucion y
ocupacion actual de dicho rack.
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llustracion - Triara Bunker 4 Rack AM38
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Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018

La plataforma de virtualizacion esta compuesta por 5 nodos fisicos, utilizando como software de virtualizacién
Microsoft Hiper-V; dicho clUster tiene configurado volumenes de almacenamiento compartido en los que aloja
los archivos de los servidores virtuales que soportan, este almacenamiento se presenta desde dos arreglos de
discos de la SAN diferentes, cada uno de los cuales tiene sus propias controladoras, es decir, son
independientes uno del otro.

El sistema operativo base para cada nodo de cluster es Windows Server Datacenter 2012 R2, lo cual permite
que se puedan crear tantos servidores virtuales con sistema operativo Windows Server como sean requeridos
por la operacién de la entidad.

Por otra parte, la entidad cuenta con una plataforma independiente de gestion de carpetas compartidas, esta
plataforma esta compuesta por un almacenamiento tipo NAS y un servidor fisico configurado con rol de file
Server.
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Toda esta infraestructura cuenta con un sistema de copias de respaldo a cinta, con libreria de medios
configurada con 1 Drive LTOS.

La siguiente figura muestra el esquema general de servidores implementado en la SAE actualmente:

llustracién - Esquema general de virtualizacién de la SAE.
| VISTA DE DESPLIEGUE LOGICO DE INFARESTRUCTURA DE SERVIDORES DE LA SAE I

Libreria de copias Cluster de Hyper Com partida
Servidores fisicos

I
fant<m] famnr=mj

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018

Tabla - Detalle fisico de servidores

Nombre
servidor / AL Modelo | Cluster | Procesador Cores ( RAM | Sistema Funcion Tipo
equino referencia Cpus xcpu | (GB) | operativo Contrato

POWER Windows
SAEAPP4( Dell EDGE ClusterB E5 2640 2 6 128 Server Clusterde | FJY36 @ Adquirido
Tenny) BD 2.5Ghz 2012R2 HiperV X1 SAE
R720 Datacenter
Windows
SAEAPP5 Dell P%EER E5 2640 2 6 128 Server Clusterde | GJY36 ' Adquirido
(kearney) 2.5Ghz 2012R2 HiperV X1 SAE
R720 D
atacenter
POWER Windows
SAEAPP1 Dell EDGE ClusterA E5 2640 9 6 128 Server Clusterde | JJY36 | Adquirido
(Jimbo) € APP 2.5Ghz 2012R2 HiperV X1 SAE
R720 Datacenter
POWER Windows | "Cluster de
SAEAPP2 Dell EDGE ES5 2640 2 6 128 Server HiperV. | HJY36 | Adquirido
(Nelson) € R720 2.5Ghz 2012R2 Media X1 SAE

Datacenter | Servery
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s'::vr?dbgf / e Modelo | Cluster | Procesador N® | Cores |[RAM| " Sistema Funcién e
equipo referencia Cpus | xcpu | (GB) | operativo Contrato
BackupExe
c Server"
Windows
SAEAPP3 POWER .
ClusterA Server Clusterde | DJY36 | Adquirido
(MILE)OUS Dell IIEgS(I)E APP E5 2640 2 6 128 2012R2 HiperV X1 SAE
Datacenter
Windows
. POWER
Compartida Server . 24K6C .
(SAE3) Dell I;l?g(l)i N/A ES5 2695 v3 2 14 128 2012R2 Fileserver 42 Arriendo
Datacenter
THINSE . .

. Linux Planta MJ004 | Adquirido

Telefonia2 | LENOVO Rg/4%R N/A 896 Centos | telefonical  S6S SAE
THINSE . .

. Linux Planta MJ004 | Adquirido
Telefonia 1| LENOVO RG\Q%R NIA Centos  telefonical PRC = SAE
Libreria d POWER

erlade  DELL  VAULT = NA
copias 1200

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018.

Tabla - Caracteristicas de los sistemas de almacenamiento
Componente Nombre Caracteristicas

"2 Enclosures de discos. Cada enclosure tiene 7 discos Sas
SAN Dell PowerVault MD3600i | 9€ 2TBa7.2Krpm Cada enclosure se gestiona y se vé como
una unidad independiente de almacenamiento."

"NAS con capacidad de 70TB. 12 Discos de 6 TB
NAS Bufalo TS-2RZH72T12D | configurados en Raid 6. IP gestion: 172.30.80.43"

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha Corte:31 de mayo de 2018

21.3.1.1. Almacenamiento de plataforma de virtualizacion

El almacenamiento utilizado por los clusteres de Hyper-V se presenta desde el sistema de almacenamiento Dell
PowerVault MD3600i, el cual se encuentra configurado con dos enclosures o gabinetes de discos, cada uno de
ellos con capacidad para 12 discos de 2, 4 0 6 TB. Cada enclosure se encuentra aprovisionado actualmente
con 7 discos con capacidad de 2 TB brutos; esta configuracion permite contar con una capacidad total bruta de
28TB y una capacidad neta aproximada de 21TB para LUNs configuradas en RAID 5.

Cada enclosure de discos presenta recursos de forma independiente a los dos clusteres de Hiper-V, conectados
alos servidores fisicos a través de Switch Ethernet Dell 8024 dedicados a conexiones de SAN mediante iSCSI.
El siguiente cuadro muestra la distribucion del recurso de almacenamiento de SAN, indicando el tamafio de
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cada LUN (Volumen), el cluster de Hiper-V al cual se encuentra presentado, el espacio usado y el espacio
disponible actual (tomado 01/10/2017):

Tabla - Distribucion de almacenamiento en cluster de Hiper-V

. LEEN ) Usado . Nombre

Virtuales 3993 | CLUSTERAAPP | 2893 1100 Volumen 4
Enclosure VolArchivos 3984 CLUSTERAAPP 3032 952 Volumen2

1 VolBAckupUsers
SAN (ALmacenVM) 2757 | CLUSTERAAPP | 788,872 | 1,968,128 ' Volumen5

Enclosure VirtuglesZ 4000 | CLUSTERAAPP 223464 @ 1765,36 | Volumen 6
5 Archivos2 3999 | CLUSTERAAPP | 2970 1029 Volumen3
Archivos3 2000 | CLUSTERAAPP 400 1219 Volumen1
Fuente: Oficina de Gestion de la Informacién
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018

De acuerdo con la tabla anterior, actualmente los clusteres de Hiper-V tienen 20.2 TB asignados, de los cuales
estan en uso 12 TB y tienen disponibles para uso 8 TB, es decir, se estan utilizando el 65% de la capacidad
total, teniendo en cuenta que existen servidores virtuales que estan aprovisionados con discos dinamicos, que
actualmente tienen un tamafio menor al maximo establecido.

De los 47 servidores virtuales que se encuentran en ejecucion en la plataforma de virtualizacion de la SAE,
indicando la funcién de cada uno de ellos y el ambiente para el que presta el servicio. Adicionalmente, se
muestra la capacidad de memoria y procesamiento asignada a cada servidor, al igual que el espacio en disco
asignado y usado (en la carpeta del volumen que lo contiene) por cada uno de ellos.

Ahora bien, en la actualidad se cuenta con una topologia general de red de SAE, con la conexién a las diferentes
sedes, la capacidad actual de cada canal y el esquema general de conexion de estas sedes con los servidores
de la entidad, esquematizados en la siguiente ilustracion:
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llustracion - Infraestructura de red de la entidad
I MAPA GENERAL DE RED WAN SAE SAS | DATACENTER
P
>>>>>>> \". Collocation SAE
- &I W Cere
WIPLS SEDES SAL T :z_ﬁ 'II|I
&
[
&

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018

2.1.4. Aplicaciones

Como se puede evidenciar en los antecedentes de entrega de la DNE EL a SAE, no se relaciona en ningn
momento la existencia o entrega del manual de funciones (uso del usuario), ni del manual técnico (sobre las
caracteristicas tecnoldgicas del aplicativo), razon por la cual la Sociedad de Activos Especiales realizd un
diagnéstico del aplicativo que como resultados arroja las siguientes estadisticas:

Tabla - Resumen de propiedades técnicas del aplicativo Matrix 1.0

Elementos del cédigo analizado Matrix
Tablas de negocio 196
Campos tablas de negocio 2.294
Registros tablas negocio 7.206.980
Tablas paramétricas 185
Registros tablas paramétricas 43.573
Vistas 183
Trigger 196
Procedimientos almacenados 6
Funciones 1
Pantallas 2.453

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion.
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018
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Asi mismo, se determin6 que la informacion se guardé en la base de datos con diferentes esquemas, generando
sobrecargas en la programacion para poder tener una adecuada interaccion.

El mismo diagnéstico permite reflejar las siguientes caracteristicas del Sistema MATRIX recibido a la DNE EL:

o El objetivo de MATRIX era administrar un inventario para realizar la liquidacion.

¢ No tiene una llave unica por activo.

¢ No esta orientado a auditoria ni cuenta con historial de cambios, es decir que cuando se modifica un
campo solo queda un log de auditoria muy denso de ver y consultar y el dato anterior no queda
guardado.

e No permite realizar trazabilidad sobre la transformacion de los activos ni sobre la ejecucién de acciones
en el sistema en general.

e No cuenta con una tabla de terceros, de tal forma que se pueden llegar a duplicar sin que estos sean
identificados ni restringidos por el sistema.

¢ Las tipologias son tratadas como activos y no como atributos de los activos, lo que hace que:

Los procesos no estén sincronizados con la aplicacion.
Exista estructura duplicada en base de datos.

Exista cadigo replicado dentro del aplicativo.

Existan reglas de negocio que se crucen y generen errores.
Se aumenten los costos de mantenimiento

g~ wh =

¢ No se pueden personalizar perfiles, lo que hace que:

Los permisos de los usuarios sean confusos.

La creacion de un usuario tome por lo menos 15 minutos.

La modificacion de un usuario tome por lo menos 15 minutos.

Tanto la creacion como modificacion de un usuario requiera verificacion porque no hay
certeza del cambio que se realiza porque no existe una semantica clara ni documentada.

o=

o No tiene documentacion técnica, lo que hace que:

1. El mantenimiento sea dificil y demorado

2. No se pueda garantizar que cuando se corrige un problema quede realizado en todos los
sitios donde debe ser corregido

3. No se pueda redutilizar el codigo fuente porque no se conoce su funcién

4. Lainfraestructura no responda a la necesidad de negocio

o No permite acceso desde dispositivos disimiles.
o Labase de datos esta creada con errores de arquitectura:

Excesivo uso de Triggers (disparadores)

Reglas de negocio en base de datos, pantallas y aplicacion

Tablas sin relaciones funcionales

Campos utilizados para cosas diferentes a lo definido en su semantica

il
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5. Campos con tipo diferente al requerido por el negocio, lo que genera un crecimiento excesivo
en la base de datos
6. Campos no documentados

e La aplicacién no maneja los reingresos de los activos porque no tiene definido como se maneja el
numero MATRIX (Se utiliza el mismo o se cambia)

¢ No maneja el ingreso de un segundo porcentaje de un bien.

¢ No maneja el reingreso de un bien.

¢ Permite nulos en los nimeros MATRIX, lo que impide controlar la repeticion de dicho numero.

2.1.4.1. Desarrollo de soluciones tecnolégicas

A partir de la identificacion de las necesidades tecnoldgicas de la entidad se estructura el ecosistema de
componentes y asociacion con los sistemas de informacion dentro de la SAE SAS. La vista funcional se divide
en dos diagramas o perspectivas, en el diagrama de componentes de referencia arquitectonicos y el diagrama
de conectores de los componentes de referencia.

El primer diagrama expone los componentes conceptuales de alto y medio nivel necesarios para soportar las
operaciones de la SAE SAS. Y el segundo diagrama detalla las posibles interacciones de entre los componentes
especificados en el diagrama de referencia.
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llustracion - Diagrama de la Arquitectura Tecnoldgica de SAE SAS

Fuente: Oficina de Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2018
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Para entender la llustracion se deben explicar varios conceptos. Primero, un Area es un grupo funcional que
cumplen un mismo objetivo general dentro de la arquitectura (ej.: Canales, Instalaciones, etc.). Dentro de las
Areas existen subgrupos llamados Blogues, estos Bloques cumplen objetivos especificos dentro del Area y se
especializan en ciertas tareas 0 aspectos de la arquitectura (ej.: Clientes WEB, Aplicaciones Legado, Fuentes
de Datos, Procesos Misionales, etc.). Dentro de los Bloques estan los componentes, los cuales son uno 0 mas
Artefactos que trabajan para cumplir con el objetivo especifico del Bloque (ej.: Portal WEB + PQRS, Gestor
Documental, Tableros de Control, Sistema de Planeacion de Recursos Empresariales).

Segundo, las interfaces descritas en la leyenda son las relaciones generales entre las Areas funcionales de la
arquitectura de referencia.

Por Ultimo, los Artefactos se pueden explicar cdmo los elementos especificos que cumplen una tarea concisa
dentro del componente (ej.: Tableros de Control, Recaudo Centralizado, Inventario, Tesoreria, Compras,
Cartera, efc.) este ultimo nivel ya puede asociarse con ciertos proveedores tecnoldgicos o tecnolégicas
especificas (ej.: Modulos en el ERP de Oracle o SAP, Servicios en .NET, Base de datos Oracle, etc.).

Las Areas, Bloques y componentes de la llustracién 7 se describen a continuacion:
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21.41.1. Canales:

Esta Area contiene las formas y medios tecnolégicos por los cuales los usuarios interesados de la organizacion
interacttan con los componentes organizacionales que soportan la misién y operacion de la SAE SAS. Esta
area se divide en Canales Internos, Externos y Legado:

a) Internos: este Blogque esta definido como los canales de interaccion habilitados solo para los

miembros de la organizacidn accesibles por medio de red privada o publica.

i) Matrix 2.0 WEB: componente WEB Unico para administracién de depositario y activos a
cargo de la organizacién y dentro del inventario SAE.

ii) Matrix 2.0 Mévil: Componente disponible en plataformas méviles (iOS y Android) con
capacidades de manejo de datos con conexién limitada y por donde los funcionarios de la
SAE SAS pueden interactuar con el resto del sistema y sincronizara la informacion recopilada
en campo.

iii) Gestor Documental: Cliente WEB Unico para el artefacto que administra los documentos de
trabajo y el ciclo de vida de estos dentro de la organizacion.

b) Externos: este Bloque esta definido como los canales de interaccion habilitados para los usuarios
del sistema que no son miembros de la organizacion que necesitan informacion actualizada de la
operacion de la SAE SAS (entes de control y otras entidades del estado) accesibles por medio de
redes publicas. En este Bloque es imperativo seguir los lineamientos de gobierno digital vigentes
en Colombia.

i) Matrix 2.0 Depositarios: componente WEB unico para los depositarios de la SAE SAS con

ii) el cual pueden acceder a la informacién de sus activos asignados y pueden comunicar
novedades de estos a la SAE SAS.

iii) Convocatorias: Cliente WEB unico encargado de administrar las convocatorias e
inscripciones de los depositarios que administraran los activos de la SAE SAS.

iv) Portal WEB + PQRS: cliente WEB principal para la notificacion de novedades misionales y
atencién al publico.

v) Entidades de Control: Estos clientes manejan todas las consultas realizadas por los entes
de control interesados en la operacion de la SAE SAS. Estas entidades incluyen la
Contraloria, Procuraduria, entre otros.

vi) Interoperabilidad Entidades: estos clientes manejan todas las funciones de
interoperabilidad con otras entidades de caracter publico o privado que no son entes de
control y necesitan informacion actualizada de la operacion de la SAE SAS. Estas entidades
incluyen la fiscalia, el ministerio de hacienda, las oficinas de la rama judicial, entre otros.

c) Legados: este Bloque estd definido como todos los clientes de aplicaciones previamente
utilizadas por la SAE SAS que estan en proceso de cierre o el proveedor no da mas soporte, pero
sin embargo la organizacion necesita la informacion o las funcionalidades que ellas poseen.

i) Matrix 1.0 WEB: cliente WEB de una version antigua del sistema misional Matrix para manejo
de inventario SAE e implementado en PHP.

i) Matrix 1.5 WEB: cliente WEB de una version actualizada del sistema misional Matrix 1.5 para
manejo de inventario SAE e implementado en .NET.
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21.41.2. Integracion:

Esta Area esta encargada de la coordinacion e integridad de la informacion procesada por los Artefactos dentro
de las diferentes Areas funcionales dentro de la arquitectura.

d) Operacional: este Bloque se encarga de la coordinacion de las diferentes Componentes y
Artefactos en diferentes Areas en tiempo de ejecucion, esto quiere decir que las tareas cotidianas
que necesiten una integracion organizacional deben ser procesadas por los componentes de este
Bloque.

i) Bus de Servicios (ESB): su principal rol es el de desacoplar los clientes y los servicios en la
arquitectura. Ademas, soporta las funcionalidades de enriquecimiento de mensajes,
transformacion de protocolos, mapeo de servicios, coreografia de procesos, orquestacion de
servicios, manejo de la transaccionalidad, seguridad, redireccionamiento, transformacion de
mensajes y procesamiento de mensaje.

ii) Plataforma de Mensajeria (Broker): este Componente envia mensajes de manera confiable
entre diferentes componentes productores y consumidores de datos (comunmente llamados
publicadores y suscriptores) a lo largo de una red mediante el uso de puertos logicos
independientes, colas de mensajeria persistentes, y procesos de transformaciéon de
mensajes. Este componente usualmente esta ligado con el Bus de Servicios.

e) Datos: este Bloque se encarga de la integracion de los datos utilizados en las diferentes areas en
tiempo de ejecucion o en desarrollo, los componentes de este Bloque se especializan en
enriquecimiento, transformacion y consolidacion de datos utilizados en otras areas, en donde se
destacan los tableros de control del &rea estratégica, los informes del area transversal y los
histéricos del &rea misional.

i) Integradores de Datos: estos componentes estan representados principalmente por El
(Extract, Transform, Load) que son Artefactos encargados de extraer, transformar y cargar
datos entre diversos repositorios de datos con el fin de permitir su posterior consulta o
andlisis. Aunque los ETLs son el principal exponente de los integradores de datos, existen
otros métodos son las vistas de datos, agregados y similares.

21.41.3. Seguridad y Resiliencia:

Esta Area se encuentra encargada de la seguridad, consistencia, integridad y recuperacion de las demas areas
funcionales de la arquitectura. Sus componentes se concentran en monitorear y controlar el funcionamiento de
los demés componentes para evitar dafios y abusos dentro del sistema.

f) Monitoreo: esta Area esta encargada de vigilar y monitorear la infraestructura tecnolégica, los
componentes tecnoldgicos y las aplicaciones que conforman y soportan la arquitectura.

i) Monitoreoy Correlacionado (SIEM): Este componente permite utilizar sondas de monitoreo

para registrar la operacion de los componentes de hardware y relacionar eventos que podran
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ser manejados segun el plan de contingencia o normas de seguridad vigentes en la
organizacion.

ii) Proteccion: componentes de control y cuarentena.

iii) Vigilancia: componentes de vigilancia para los deméas artefactos de arquitectura. En este
caso estan las sondas de monitoreo para el componente SIEM y el antivirus Kaspersky.

iv) Auditoria: componentes que permiten crear informes de acuerdo con los eventos capturado
por los demas componentes de monitoreo.

g) Control: este Bloque se encarga de las restricciones selectivas del acceso a los recursos
informaticos de las demas Areas de la arquitectura. Todos los clientes comprueban sus
credenciales por este medio y son autorizados a utilizar los recursos computacionales de las otras
Areas.

i) Cortafuegos (Firewall): componente de seguridad que controla el acceso de los otros
componentes a las areas mas internas de servicios del sistema.

ii) Red Privada Virtual (VPN): componentes para la conexion segura de usuarios externos a
los clientes o capas internas del sistema. EI componente se conforma por dos artefactos: el
cliente de la red virtual y el servidor principal que crea el tinel entre el usuario externo y los
otros componentes.

iii) Directorio (LDAP): componente que mantiene la informacién de los usuarios autorizados
dentro del sistema y que son parte de la organizacion. El artefacto final que ejecuta esta
funcionalidad es el directorio activo de Windows.

iv) Credenciales de Acceso: componente que mantiene las credenciales de acceso entre
artefactos. Esto se puede ver como archivos de configuracion y acceso a base de datos de
los servicios y otras aplicaciones.

h) Continuidad: este bloque contiene los componentes para el manejo de los riesgos y planes de
contingencia que mantiene la operacion de la organizacién durante eventos que afectan su
comportamiento regular. Entre ellos estan el plan de administracion de riesgos y las respuestas
ante las materializaciones que son los planes de contingencia.

i) Administracion de Riesgos: componentes encargados de la especificacion, seguimientos y
aviso sobre la materializacion de los riesgos operativos del sistema. Entre los artefactos
definidos en este componente estan el analisis de vulnerabilidades, perfilamiento de usuarios,
protocolos de encriptacion, entre otros.

ii) Planes de Contingencia: componentes encargados de manejar la materializaciéon de los
riesgos en caso de ser necesario. Entre los artefactos definidos en los planes de contingencia
estan los procedimientos de gestidon de respaldos, protocolos de centro de operaciones
alterno, entre otros.

21.414. Organizacional:

Esta Area est4 encargada de todas las funcionalidades relacionadas con la misién y vision de la SAE SAS
dividiéndolas segun el modelo operativo de la misma entre funcionalidades misionales, estratégicas y
transversales. Con todos estos componentes la organizacion cumple con sus objetivos y responde ante las
necesidades de sus clientes.

i) Funciones legadas: este bloque contiene todos los componentes legados utilizados en la
operacion de toda la organizacion.
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i) Estratégicos: componentes legados a nivel estratégico de la SAE SAS. Un ejemplo de esto
son los tableros de control, Inteligencia y Analitica de Negocio.

ii) Misionales: componentes legados a nivel misional de la SAE SAS. Algunos ejemplos son
Matrix 1.0, Matrix 1.5 y Olympus.

iii) Transversales: componentes legados a nivel transversales de la SAE SAS. Algunos
ejemplos son el.

j) Funciones Estratégicas: este bloque maneja las funciones relacionadas con la planeacion a
largo plazo de la organizacion para estrategias y planes de accion integrales.

i) Planeacion: este es un componente que maneja los mapas estratégicos y tableros de control
de la organizacién.

ii) Sistemas de publicaciones: componente que maneja todos los comunicados internos y
externos de la organizacion. Entre ellos se incluye el portal informativo de la SAE y los
maédulos de Office 365 para manejo de notificaciones internas.

iii) Repositorios de Artefactos Tecnoldgicos: componente que administra todos los
desarrollos propios, documentacion, cddigo fuente y manejo de actividades en la division
encargada de Tecnologias de la Informacion en la SAE SAS.

iv) Analitica de Negocios (BA): se refiere a todos los artefactos tecnoldgicos y procesos que
investigan y explorar la operacion previa de la organizacion para generar hallazgos y enfocar
los planes de la organizacion.

v) Inteligencia de Negocio (BI): se refiere a todos los artefactos tecnoldgicos y procesos que
investigan y explorar la actividad previa y actual de la organizacién para crear escenarios y
futuros de operacion con el fin de identificar, especificar y aprovechar posibles oportunidades
de negocio.

k) Funciones Misionales: este bloqgue maneja todas las funciones relacionadas con la mision
especifica de la organizacién y referente a la administracion de activos, depositarios, recaudo,
catastro, entre otros.

i) Matrix 2.0: componente misional encargado de la administracion de activos, depositarios y
recaudo por parte de los depositarios asignados por la organizacion.

ii) Técnicay Catastral: componente misional encargado de andlisis técnicos de catastro, visitas
a predios, etc.

I) Funciones Transversales: funciones que afectan toda la cadena de valor de la organizacién en
el dia a dia y que se utilizan como soporte para el area misional o estratégica de la misma.

i) Informes: componente encargado de generar los informes operativos de la organizacion.
Entre ellos estan las plantillas de publicacién de Power Bl entre otros.

ii) Gestor documental: componente encargado de administrar todos los archivos digitales de
la organizacioén.

iii) Servicios compartidos: son los componentes encargados de dar servicios de soporte a toda
la organizacion sin importar dependencia o rango. Entre ellos esta Office 365 y todos sus
mddulos, la mesa de ayuda, la intranet, el Sistema de Informacion Geografico (GIS), entre
otros.

iv) Control de flujos: componente encargado de manejar flujo de tareas, distribucion y
seguimiento de las mismas para todas las dependencias. Como ejemplo de este componente
esta el aplicativo Zeus.

v) Evaluacion interna: componente encargado de evaluaciones y pruebas de desempefio
internas de la organizacion, es un componente que soporta la misién y no tiene que ver con
analisis tecnologico.
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vi) Gestion y practica legal: componente para administrar todos los procesos legales de la
organizacion, como ejemplo de este componente esta el aplicativo TEMIS.

vii) Sistema de Planeacion de Recursos empresariales: componente encargado de la
organizacion de los recursos de toda la organizacidn. Este incluye los médulos de relacién
con los clientes, talento humano, presupuesto, tesoreria, contabilidad, inventario, cuentas por
pagar, comercial, activos fijos, cartera y compras

2.1.4.1.5. Instalaciones:

Esta Area, esta encargada de toda la infraestructura tecnoldgica necesaria que soporta las otras capas, se
divide en fuente de datos que son los repositorios de donde las demas areas consultan o guardan informacion
y la infraestructura en si misma donde se especifican equipos de redes, procesamiento interno (On-Premise) y
en la Nube (Cloud).

m) Fuentes de Datos: bloque que agrupa todos los repositorios de datos relacionados con la
operacion de la SAE SAS.

i) Repositorios de Datos no Estructurados: bases de datos con documentos no
estructurados tipo Word, Excel, PDF, etc.

ii) Operacionales: bases de datos relacionales (SQL) de los aplicativos de la organizacion,
algunos ejemplos son la base de datos de Depositarios y Matrix 2.0.

iii) Histéricos Operacionales: bases de datos historicas de los aplicativos de la organizacion.
Algunos ejemplos son los datos historicos de Depositarios, Matrix 1.0, 1.5y 2.0

iv) Datos Agregados (Bl): base de datos con cubos y vistas pre-calculadas que son utilizadas
por los aplicativos de informes y estratégicos para ver resumenes de la operacion y/o disefiar
planes de accion. Algunos ejemplos son los cubos utilizados para los informes mensuales,
trimestrales, semestrales y anuales de Inmuebles de Power BI.

v) Repositorios Legado: bases de datos relacionales (SQL) utilizadas por los aplicativos
legados de la organizacion. Algunos ejemplos son la base de datos de Olympus, Matrix 1.0,
CONCISA y SIGEP.

vi) Repositorios Documentales: bases de datos estructuradas a la persistencia de archivos de
manera ordenada. Un ejemplo de ello es la base de datos del gestor documental Orfeo, el
repositorio de codigo propio de la organizacion, entre otros.

vii) Bitacora de Actividades: base de datos estructuradas y no estructuradas enfocadas en
guardar los datos de operacion del sistema informatico de la organizacion. Algunos datos de
ello son la base de datos del Bus de Servicios Empresariales, la plataforma de mensajeria, la
base de datos del sistema SIEM, entre otros.

viii) Repositorios de Respaldo: repositorios creados como respaldo en caso de desastre o error
bloqueante de las otras fuentes de datos. Es administrado para persistir periédicamente la
informacién necesaria y esta coordinado con el plan de continuidad del negocio (BCP)

n) Infraestructura: bloque que define la tecnologia y componentes basicos necesarios para soportar
el resto de las aplicaciones, repositorios y operaciones dentro de la organizacidn. Existen
componentes fisicos (computadores, servidores, redes, etc.) como también componentes
virtuales y en la nube (Cloud).

i) Comunicaciones: componente que agrupa todas las instalaciones de infraestructura fisica
de la organizacién relacionada con las comunicaciones entre servidores, aplicativos y otros
componentes. Dentro de este grupo califican los proveedores de internet y las redes de
comunicacion interna de cada una de las sedes de la SAE SAS.
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ii) Capacidad Instalada (On-Premise): componente que agrupa los recursos informaticos
virtuales y fisicos propios de la SAE SAS, esto incluye servidores de aplicaciones, de bases
de datos, de integracion, de respaldo entre muchos otros. También incluye toda la
infraestructura relacionada con las aplicaciones legadas.

iii) Capacidad en la Nube (Cloud): componente que agrupa las capacidades disponibles en la
nube para la SAE SAS sean de infraestructura, plataforma o software como servicio (laaS,
PaaS, SaaS). Por ejemplo, los recursos de la nube de Microsoft que soportan el correo
electronico, mensajeria y otros estan considerados como PaaS y laaS.
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llustracion - Diagrama de conectores entre los servicios de referencia de SAE SAS.

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

CONECTORES PARA LA ARQUITECTURA DE REFERENCIA DE LA SAE S.A.S. Oficina para fa Gestion de la Informacién | 2018-06-12
Funcionario Depositario | Amendataro  Comprador Fiscalia !im‘a I Rama Entes de
Judicial Control
CT-01: R-001 . "
Petiiones pariculares Crot: 702 —  —CTLB-003 Sondas de Morgoreo —_
Consultas masivas r
Canales P _ | Integracion Resiliencia y
< > CTgJ’\ :dR-007 Seguridad
—b{ Legados } { Externos } { Internos } CT-02: R-005 do Moni a0 Leyenda
¢ — P
— —
Organizacional CT-02:R-006
CT-01: R004 CT-02: R-008 Consitas de histéricos
Interfaces » Arietaco
legadas CT-02:R-009 Control -
Funciones Estratégicas < > __ CT-02:R-011 D('[eDCXf—_un)o
- - “ < Cr i
g P edenciale - -
CT-02: R-010 s de Acceso Area de Area de
CT-02:R-012 | ————— Canales Integracion
Funciones Misionales CT-02: R013 T
Fraaes Funciones propias VT VT
h — —— — q rea rea de
Legado - - Monitoreo Resiliencia Instalaciones
‘ CT-02: R-014 o 5
Funciones Transversales Funciones propias (R FEREIEEY
o — c— — —— > Blogue
CT-01:R-015 Estratégico
Sondas
- Blogue
Y > de Monitoreo Continuidad Misionai
>
Blogue
A c . Transversal
CT-01: R-016 Acoeso T 018
a datos cceso
a datos
v Instalaciones v . TTi&“sdle' %u"/?{cmm: .
. -01: Solicitud/Respuest
CT:&J;(;EF;-;JWQ CT-02: Intermediario
- Fuentes de Datos a datos
< >
< >
CT-01: R-015 — c— << Conector Sincrono >>
: —— e—
Consulta de datos Infraestructura CT-01: R-020 << Conector Asincrono »>
Sondas
de Monitoreo

Fuente: Oficina Gestion de la Informacion
Fecha de Corte: 31 de mayo de 2020



Informe de gestion - Maria Virginia

Torres de Cristancho

Continuacién Pagina 97 de 590

Ahora bien, con el diagrama de conectores de la llustracién 8 donde se describe la forma general de
relacionarse entre las areas de arquitectura. Se resalta la diferencia entre conectores sincronicos y asincronicos
relacionados principalmente con los componentes de mensajeria (Broker) y de integracién operacional (ESB)
que segun las condiciones de integracion especifican favorecen la disponibilidad e interaccion entre los otros
componentes de otras areas.

La llustracidn 8 en la parte superior izquierda muestra los usuarios esperados del sistema. Entre ellos estan los
funcionarios SAE, los depositarios, los arrendatarios de inmuebles, compradores, la fiscalia, la policia nacional,
la rama judicial y los entes de control del gobierno nacional que pueden hacer consultas de caracter
unitario/particular y masivo.

Todos estos usuarios se comunican por medio del &rea de Canales ya sean internos, externos o legado. El area
de canales se comunica directamente con el area de integracion a menos que sea un canal legado que por su
arquitectura y tecnologia son dificiles de comunicar por medio del bloque estandar e integracion operacional
(ESB).

El area de integracion trabaja de manera sincronizada con el area de resiliencia y seguridad para verificar sus
credenciales de usuario y permitir el uso de las funcionalidades del sistema segun su perfil. Estas peticiones, si
son autorizadas son redirigidas al area organizacional en donde son atendidas dependiendo si son del area
estratégica, misional o transversal de la SAE SAS. De nuevo, las funciones legado son un caso especial como
lo son en el area de Canales.

Un caso especial es el artefacto en el bloque de funciones misionales, Matrix 2.0 orquesta sus servicios propios
por medio del &rea de Integracidon, dandole acceso directo a los datos solo a los servicios de datos
implementados. Los demas servicios de negocio y complejos solo pueden acceder a la informacién por medio
de estos servicios basicos de datos.

Ademas, todas las operaciones o solicitudes del resto de las areas (Canales, organizacion, integracion y
seguridad) estan soportadas por el Area de Instalaciones en donde cada artefacto de las diferentes areas tiene
unas fuentes de datos especificas (bases de datos SQL, contenedor de archivos, repositorio documental, etc.)
e infraestructura sea dentro de la organizacion en la nube (On-Premise o Cloud).

Por su parte, los sistemas legados por definicién implementan tecnologia sin soporte o que no esta de acuerdo
con los estandares actuales de la tecnologia de informacion. Por esta razén se excluye la consulta (lectura) de
los datos manejados por los aplicativos legados de la integracién directa con los componentes de integracion
operacional (ESB y Broker).
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Un resumen de las relaciones expuestas en la llustracion 8 se encuentra en la Tabla 14 en donde se especifican
las areas relacionadas, el tipo de conexién, su categoria (lectura o escritura) y una descripcion especifica de lo
que significa cada uno de estos conectores. Por ultimo, cabe aclarar que este resumen y descripcidn no es
exhaustivo y se deben utilizar a forma de guia y referencia para todo el sistema, en caso de encontrar un nuevo
componente o conector la arquitectura debe ser actualizada de acuerdo con ellos.

Tabla - Listado de especificaciones para los conectores del diagrama en la jError! No se encuentra el o
rigen de la referencia. para la arquitectura de referencia de la SAE SAS.

Tipo de Componentes .
Conector . Descripcion
Conector Relacionados

R-001

R-002

R-003

R-004

R-005

R-006

R-007

R-008

R-009

R-010

Sincrono

Asincrono

Asincrono

Sincrono

Sincrono

Asincrono

Asincrono

Sincrono

Sincrono

Asincrono

Solicitud /
Respuesta

Solicitud /
Respuesta

Solicitud /
Respuesta

Solicitud /
Respuesta

Intermediario

Intermediario

Solicitud /
Respuesta

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Peticiones
particulares

Consultas Masivas

Sondas de
monitoreo para
Canales

Interfaces Legadas

Adaptadores Sync
para Canales

Adaptadores Async
para Canales

Sondas de
monitoreo para
Area Integracion

Consultas de
histdricos

Adaptadores Sync
para Area
Organizacional

Adaptadores Async
para Area
Organizacional

Actores - Canales

Actores - Canales

Canales -
Resiliencia y
Seguridad

Canales Legados -
Funciones Legado

Canales -
Integracion

Canales -
Integracion

Integracion -
Resiliencia y
Seguridad

Fuentes de Datos
Legado -
Integracion

Organizacional -
Integracion

Organizacional -
Integracion

Actores particulares hacen consultas
especificas sobre los Canales de la
arquitectura (ej.: funcionarios, Depositarios,
etc.).

Actores particulares hacen consultas
masivas sobre los Canales de la
arquitectura (ej.: Fiscalia, Entes de Control,
etc.).

Los canales tienen instalados sondas de
monitoreo que parédicamente reportan el
estado a los componentes de Resiliencia y
Seguridad
Son las interfaces por defecto de las
funciones legadas (ej.: clientes WEB de
Zeus)

Son los adaptadores sincronos para
comunicar los canales con el Area de
Integracion y permitir el uso de las
funcionalidades organizacionales
Son los adaptadores asincronos para
comunicar los canales con el Area de
Integracion y permitir el uso de las
funcionalidades organizacionales
Los componentes del Area de Integracion
tienen instalados sondas de monitoreo que
parddicamente reportan el estado a los
componentes de Resiliencia y Seguridad
Son los adaptadores que conectan
directamente las fuentes de datos de las
funciones Legado con el Area de
Integracion y el resto de los componentes
en otras Areas (gj.: DB Matrix 1.0).
Son los adaptadores sincronos para
comunicar los Funciones Organizaciones
con el Area de Integracion y responder las
solicitudes provenientes de los Canales
Son los adaptadores asincronos para
comunicar las Funciones Organizaciones
con el Area de Integracion y responder las
solicitudes provenientes de los Canales



