Acta No. 134- 31 de mayo de 2017,

ACTA JUNTA DIRECTIVA NUMERO 134

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 07:30 a.m. del dia miércoles 31 de mayo de 2017,
se reunié en sesioén ordinaria la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.,
en las instalaciones de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S, ubicadas en la Calle 93B
No. 13-47 de la ciudad de Bogota, D.C, conforme a citacién que fuera efectuada por la
Representante Legal.

A la sesion asistié la Doctora Ivonnie Edith Gallardo, Subdirectora de Gestion Institucional
de la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccidn Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera — URF quien la preside, Doctora Maria del Pilar Carmona Palacio,
Presidenta de Central de Inversiones S.A., el Doctor Luis Alfonso Samper y el Doctor
Oswaldo Enrique Rodriguez Rodriguez, los anteriores como miembros principales;
igualmente conto con la participacion de la Doctora Marisol Palacios Cepeda, Directora de
Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del
Derecho como miembro suplente; por la Sociedad de Activos Especiales asistio la Doctora
Maria Virginia Torres de Cristancho, Presidenta de la SAE, el Doctor Sergio Jordan Quijano,
Vicepresidente Administrativo y Financiero y el Doctor Mauricio Solérzano Arenas,
Vicepresidente Juridico, quien actia en calidad de Secretario.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

La Doctora Maria Virginia Torres de Cristancho, Presidenta de la SAE, verificé la asistencia
a la sesién, confirmando que hay quérum para deliberar y decidir.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

La Doctora Maria Virginia Torres de Cristancho, Presidenta de la SAE, puso en
consideracién de la Junta Directiva, los puntos para el orden del dia:

Verificacién del quorum.

Aprobacion Actas 131 y 132.

Aprobacion Ley de Extincion de Dominio.
Plan de Trabajo Cambio Normativo.
Ofrecimiento Cooperacion Internacional ONU.
Comité Financiero.

Traslado presupuestal $ 12.322.200.
Proposiciones y varios.
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3. APROBACION ACTAS 131y 132,

Se sometio a consideracion de los miembros de la Junta Directiva las Actas Nos. 131y 132,
las cuales son objeto de aprobacién teniendo en cuenta que ya cuenta con las
observaciones efectuadas por los miembros al texto de la misma.
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4. APROBACION LEY DE EXTINCION DE DOMINIO.

El Vicepresidente Juridico presentd las principales modificaciones a la Ley 1708 de 2014,

referente a los siguientes aspectos:

ARTICULO

REFORMA

Articulo 88 — Clase de Medidas Cautelares

e Elevar solicitudes ante las autoridades
judiciales

Articulo 91 — Administracion y Destinacion

1. Recursos provenientes de Activos:
*  Extincién de Dominio
+ En Proceso (Enajenacién Temprana)
*  Productividad de los Bienes

2. Destinaciones especificas:

25% Rama Judicial

25% Fiscalia General de la Nacion.
40% Gobierno Nacional

10% Policla Judicial

3. Excepcion para predios Rurales para atender
las destinaciones del acuerdo final para la
terminacion del confiicto.

4, Facultad de Policia Administrativa.
Colaboracién preferente en un término de 15
dias, culminando la diligencia sin suspenderla
por oposicién.

5.Recursos por enajenacién temprana

Previo Descuentos.

Ley 1708 de 2014 Art. 91 y Decreto 2136, Art.
25.5.31.11.

6.Justicia Premial
* Retribucién hasta del 5% (Incluyendo
predios rurales)
* De la Sentencia Anticipada

Articulo 92 - Mecanismos para facilitar la
administracién de bienes

e \igencia de avallios comerciales (3 afios).

e Actualizacién anual con reajuste adoptado
por el Gobierno.

e Avallos Fachada

Articulo 93 - Enajenacién temprana de
activos

e Enajenar, destruir, demoler o chatarrizar.
e Constitucion de la reserva técnica 30%,
previos descuentos.

¢ Aprobacién del Comité. Circunstancias:
1. Sea necesario u obligatorio, dada su

naturaleza
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2. Representen un peligro para el
medioambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4, Anélisis de costo-beneficio.

5. Muebles sujetos a registro, de género,
fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Expropiacion por utilidad puablica, o
servidumbre.

7. Ubicacién geografica o condiciones de
seguridad que imposibiliten su
administracion.

Articulo 106- Devoluciones de bienes

Llamamiento en garantia.

Articulo 110 - Pago de obligaciones de
bienes improductivos

Pago de obligaciones generadas antes y
durante la suspensién, con cargo al
FRISCO.

Articulo 9° Ley 785 de 2002

Pago con cargo a la venta, de obligaciones
tributarias causadas con anterioridad a la
incautacién del bien.

Modificaciones Presupuestales

Ajustes presupuestales para los traslados
de Ley.

PRONUNCIAMIENTO DE JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva se dio por informada.

5. PLAN DE TRABAJO CAMBIO NORMATIVO.

La Presidente presentd el plan de trabajo que esta adelantando la sociedad para su
adaptacion al nuevo marco normativo de administracién en especial para la enajenacion

temprana.

Los siguientes aspectos son los ejes centrales:

1. Aspectos Presupuestales:

En este punto se explicd la necesidad de acudir al Consejo Nacional de Estupefacientes a
efectuar las correspondientes sustentaciones y a adelantar las gestiones ante el Ministerio
de Hacienda para que dé los lineamientos técnico presupuestales para el manejo de los

recursos provenientes de la enajenacién temprana.
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El avance en los aspectos presupuestales es el siguiente:

2. Ventas Masivas:

Se identific6 el inventario susceptible de enajenacion temprana en el que se va a concentrar
la actividad de la Sociedad, las siguientes graficas presenta la informacion:

a) Inmuebles: un primer paquete para enajenacion temprana.



Acta No. 134~ 31 de mayo de 2017.

ON

$424.388.058.463

*372 FAI SIN AVALUO CATASTRAL

b) Muebles:

$251.586.920.768

*E61 FMISIN AVALUO CATASTRAL

$ 3.112.424.858

*19 £ SN AVALIO CATASTRAL

$ 54.808.778.551

*67 FMI SN AVALUIO CATASTRAL

$ 47.309.601.997

3 FMI SIN AVALUO CATASTRAL

$ 67.198.746.289

*5 FMI SIN AVALUO CATASTRAL

$  371.586.000

112 FMI SN AVALOO CATASTRAL
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¢) Sociedades:

Se indicé que en cuanto a la enajenacién temprana propuesta en la reforma de la Ley para
las sociedades en procesos de extincion de dominio que:

1. Dentro del proyecto de ley no se contempld el cierre del proceso liquidatorio de
sociedades pese a que algunas cumplen con una o mas de las causales que se
establecieron en la reforma para la enajenacion temprana.

2. De acuerdo a lo expuesto, las sociedades en proceso de extincion de dominio no
pueden decretar su cierre hasta tanto no se declare la extincién del derecho de
dominio a favor de la nacion del porcentaje decretado.

3. Las sociedades en proceso de extinciéon de dominio, por su condicion, solo podran
llegar a |la etapa de determinacion del pasivo externo.

Una vez enajenados los activos que cumplan con las causales para enajenaciéon temprana,
el producto de la venta sera destinado al pago de gastos de administracién y del pasivo
reconocido; el remanente en caso de que existiera se entregara al FRISCO y este a su vez
a la entidad determinada por la ley, una vez cubierto el pasivo reconocido se procedera al
cierre del proceso liquidatorio, para lo cual se solicitara a la Camara de Comercio respectiva
la inscripcién de la cuenta final de liquidacion, en virtud a las nuevas disposiciones que
integren la ley de extincién de dominio, a pesar de tener inscrita la medida cautelar.

En el caso de sociedades que no posean activos, se realizara la solicitud de inscripcion del
acta final de liquidacién a la camara de comercio correspondiente una vez se cuente con el
inventario del pasivo.

Es de indicar, que hasta tanto el proceso liquidatorio no tenga la inscripcién de la cuenta
final de liquidacion y cancelacion de RUT, la sociedad continuara generando gastos de
administracion y pasivos de orden tributario y fiscal, sin que se pueda contar con activos
para cubrir las obligaciones adquiridas con posterioridad a la enajenacién.

d) Inmuebles de sociedades en liquidacion:

| "No. | VAloRTOTAL
© | INMUEBLES |~ CATASTRAL =
19 |5 2,658,982,000.00

Su administracién o custodia ocasionen, de
acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,

perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o ¢

administracién. S 2,351,952,395.00
Aquellos bienes cuya ubicacién geogréficao

condiciones de seguridad implique la 116

imposibilidad de su administracién. $ 18,229,768,177.00

Lom. ENAJENACION TEMPRANA |14 {4 23,240,702,572.00 |
**Walores catasta’es tomados de Matric

El valor del pasivo sociedades con activos en proceso vs el valor catastral inmuebles para
enajenacion temprana:
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[ VAloRTOTALINMUERLE T
| ENAJENACION TEMPRANA

ABM NEGOOOS INMOBILUARIDS EU EN

445,186,000

dic-15

e s it
|Ingreso Insufidents para el

uQuUIDAQSGH 5 22954035500 Ipago total del pasivo
AGRICOLA DOIMA DEL NDRTE DEL VALLE LTDA EN
UQUIDAQGH 820,825,000 L s 1,156,703,000.00
AGROESPINAL S.A EN LIQUIDAOON 445,701,000 mar-17 $ 1,319,568,252.00
A EN ] -17 4,756,050.00
AGROGANADERA LOS SANTOS S.A. EN UQUIDACOION 764,327,000 mar $ 4,924,560
ASES DE COMPETENCOA Y OA SA. "EN UQUIDAOON" 253,375,000 mar-17 s 1,727.736411.00
ASOOADION DE APUESTAS PERMANENTES DE SUCRE
e~ 000,
SA EN LIOUIDACON APOSLICRE SA 906,301,000 die16 $ 1524:191.00000
dic- 44634
810 FORESTAL SAS EH LIQUIDACION STATisTRE c16 $ 537.82446300
= ot o Ingresoinsulicdente para el
CI.GOLDEX 5.AS. "EN UQUIDAQON 341474526000 dic-15 E 20048981400 b go total del pasio
COLPARTA COSTRUCTORA Y COMERTALIZADORA -
OFL SUR UMITADA COSUR LTDA EN LIOUIDACION 1482,191, 784 die1s 4 133386100000
CORPORACION HOTELERA DELCARIBE UMITADA "EN
ic- !
UQUIDACION® 415078419 dicis $ 201825500000
EMPRESARIOS ASOOADOS DE APUESTAS s
PERMANENTES DEL DEPARTAMENTO DEL iroanaaoy | NOHAYIRFORMUCION ($ 4,288,860,000.00
MAGDALENA SA APOSMAR SA
FINCA SANTAHELENA S, A. *EN UQUIDACION® 306,619,000 jun-16 $ 3,605,696,187.00
POSADA ALEMANA LTDA. EN LIQUIDACON 412,269,074 dic-16 $ 27247800000 |(NEEs0 insufidente para el

pago total del pasivo

i alores catastrales lomados de Malrix

e) Inmuebles de sociedades activas:

NMUEBLES |

RURALES:
Su administracidn o custodia ocasionen, de acuerdo | RURALES:6 9.105.209.300.00
con un analisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos| URBANOS: 75 URBANOS:
desproporcionados a su valor o administracion. 2.754.958.000.00
Aquellos bienes cuya ubicacidon geograficao
condiciones de seguridad implique la imposibilidad 4 $297,161,000.00
de su administracion./rurales
TOTALENAJENACION TEMPRANA 85 $12,157.328.300.00

**Valores catastrales tomados de matrix

Se informé que dentro del inventario estan tres (3) sociedades cuyo valor de activo es de $

3.066.338.000.00 y 14 sociedades cuyo porcentaje es inferior al 50%.

3. Ocupacion ilegal:

Frente a la ocupacion ilegal se construyé como plan de trabajo el ajustar el procedimiento
de desalojos para viabilizar las facultades de policia administrativa, en este punto se ha
avanzado a través de reuniones con la Policia Nacional para definir un protocolo conjunto

que permita el desarrollo de las diligencias por parte de la SAE.

4, Conceptualizacion

Se solicité a la Vicepresidencia Juridica la conceptualizacion de los siguientes temas:
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5. Acreditacién de causales:
Para la acreditacion de causales se establecieron los siguientes aspectos a trabajar, asi:

e Analisis de las causales e instrumentacion de las herramientas.
¢ Revision de modelo costo — beneficio.
¢ Definicién de instancia para aprobacion de enajenacion.

El avance es el siguiente:
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6. Valoracién de activos:
Para la valoracién de activos se incluyen los siguientes aspectos:

e Definir la metodologia de aplicacion del CONPES y definir los mecanismos para los
casos en que no se pueda aplicar (ajuste anual de valor de avaltios).

¢ Determinacion la metodologia de los precios de referencia, para los activos ocupados.

e Ampliar avaluadores disponibles de inmuebles, muebles y sociedades.

e Disponer contratistas regionalizados para ROM.

El avance en la valoracién de activos es el siguiente:

¢ El avance en las contrataciones requeridas es el siguiente:
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o Estrategia de alistamiento:

Se definid6 como estrategia de alistamiento la priorizaciéon para iniciar el alistamiento de
venta en activos susceptibles de encausarlos en la enajenacion temprana.

PRONUNCIAMIENTO DE JUNTA DIRECTIVA
La Junta Directiva se dio por informada y solicito:

1. Las tareas que se estan evidenciado dentro del plan de trabajo se identifiquen aquellas
internas que dependen de la gestion de SAE y las externas que dependen de
pronunciamientos de entidades ajenas a la SAE, asi mismo, aquellas que se deben ejecutar
una sola vez o de forma permanente.

2. Se analice para la préxima sesién un Plan de Medios en la que se haga una labor de
promocion de los cambios normativos, las expectativas que estos generan y los objetivos
que la SAE se traza.

6. OFRECIMIENTO COOPERACION INTERNACIONAL ONU.

La Presidente presenté el Memorandum de Entendimiento con posibilidad de suscripcién
entre la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) — Oficina contra la Droga y el Delito
(UODC) y la SAE, con la finalidad de:

1. Establecer un marco de cooperacion y entendimiento entre las partes.

2. Establecer alianzas de cooperacion para la gestion e implementacién de iniciativas de
caracter nacional, regional e internacional para promover la administracién eficiente y
transparente de los bienes administrados por la SAE SAS.

3. Articulacion de los municipios con la SAE SAS en la presentacién de solicitudes de
destinacion provisional de bienes de dificil administracién para proyectos de utilidad publico
- social, dirigidos a disminuir vulnerabilidades sociales, econdmicas, politicas y de salud en
dichos municipios.

4. Acompafiamiento en el disefio e implementacién de planes anticorrupcién en Ia
administracién de los bienes.

La vigencia seria a partir de la fecha de suscripcién hasta el 31 de diciembre de 2018.

Frente al aspecto de articulacion con los municipios se precisé que la SAE no puede
comprometerse en la asignacién provisional de activos debido a que la tendencia seré la
enajenaciéon temprana. Respecto de los demas aspectos se estd de acuerdo con el
memorandum.

El Vicepresidente Juridico informé que luego del estudio juridico realizado al memorandum

se considera pertinente elevar consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores para
determine si la suscripcién del mismo requiere autorizacién de dicha cartera.

10
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Teniendo en cuenta lo anterior, se somete a consideracion de la Junta Directiva el contenido
del memoradum para contar con su autorizacion para la suscripcion.

PRONUNCIAMIENTO DE JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva se dio por informada y aprobd la suscripcién del memorandum de
entendimiento, condicionado a elevar la consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores con
su respectiva respuesta formal.

7. COMITE FINANCIERO.

El Vicepresidente Administrativo y Financiero presenté un resumen del Comité Financiero
llevado a cabo el 30 de mayo de 2017, en el que se estudiaron los siguientes temas:

1) Presentaciéon Estados Financieros SAE de los periodos terminados el 31 de
abril de 2017 y el 31 de abril de 2016, los cuales se reflejan de forma sana, con un
incremento de los gastos relacionados con la vinculacién de la planta de personal.

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL INDIVIDUAL

PERIODOS TERMINADOS EL 30 DE ABRIL DE 2017 Y 30 DE ABRIL 2016
(cifras expresadas en millones de pesos colomblanos)

Diciembee Variacdn  Variatién %

Abrl 2017 Abril 2016 216 %Abd  Abdl 2017 -
2017-2016 _ Dic 2016
INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 9434 9447 29,891 0 68
FINANCIEROS 208 99 534 107 -61
INGRESOS DIVERSOS 30 0 136 23844 -78
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 9,670 9,541 30,560 i -68
GASTOS DE ADMINISTRACION DE OPERACION
GASTOS DE PERSONAL 3,059 1629 5109 s -40
GASTOS GENERALES 2221 1928 6914 16 68
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 123 216 3n 43 67
GASTOS DE VENTAGENERALES 3,120 4617 14,066 32 -18
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES 40 42 1038 3 61
OTROS GASTOS OPERACIONALES 816 %61 3211 -15 -5
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 9,385 9,392 20171 0 -68
RESULTADO DEL PERIODO ANTES DE IMPUESTOS 285 156 789 & -84
IMPUESTO SOBRE LARENTAY COMPLEMENTARIOS &4 47 140 36 55
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARAEQUIDAD CREE 0 17 50 -100 -100
RESULTADO DEL PERIODO 221 81 598 144 -63

El Comité Financiero solicité se revise el activo corriente con el objeto que el valor del
proceso de DNE no se reflejen en los activos corrientes y de requerirse un ajuste a la politica
contable se realice.

11
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Asi mismo, el Vicepresidente Juridico informé el estado actual del proceso ejecutivo iniciado
por Juan Manuel Gonzalez Pefia, en virtud del cual estan embargados los dividendos de la
SAE, en el cual se esta tramitando un recurso de suplica, luego que se le negara el tramite
de un recurso de control de legalidad impetrado por el demandante al auto que admitié la
adhesion a la apelacién de la sentencia de primera instancia, razén por la cual no se ha
fijado fecha para la audiencia de alegatos y fallo de segunda instancia.

Si bien, el tramite del recurso de sUplica retrasa que la sentencia de segunda instancia se
profiera, se espera que la misma confirme la decisiéon a favor de la SAE. Al no tenerse
precisa una fecha en que se tramite la audiencia de alegatos y de sentencia de segunda
instancia se estima pertinente la presentacion de la accidn de tutela, sin que ésta garantice
el levantamiento de la medida cautelar.

Sin embargo, se indicé que asi haya un fallo desfavorable que ordene el pago de la
acreencia se atendera con recursos del FRISCO y se levantara la medida cautelar a la SAE.

2) Ejecucion de ingresos — FRISCO abril: se present6 la ejecuciéon de ingresos
2017 vs presupuesto ejecutado a abril, se evidencia una disminucién en los ingresos
producto de la falta de rotacién de las ventas y el aumento del stock de bienes para la venta,
debido a que se mantienen en la etapa de alistamiento y no pasan a la etapa de
comercializacion de CISA.

3) Portafolio abril de 2017: se presenté la composicién del portafolio del FRISCO
en cuanto a recursos extintos e incautados, TES, CDT y Bonos Yankees.

4) Propuesta de asesoria tributaria: se present6 un avance en la consecucion de
propuestas de Asesoria Tributaria, contandose con dos firmas BBP Asociados Auditores —
consultores y Rincon Pardo Abogados. El Comité Financiero solicité se revise una tercera
propuesta para definir la firma asesora y deberd incluirse en la propuesta el
acompafamiento a todas las reuniones y gestiones que se deban adelantarse con |la DIAN,
ademas, se tenga como una asesoria permanente para efectos de atender asuntos
tributarios de las demas areas, en especial, se las Gerencias de Sociedades.

PRONUNCIAMIENTO DE JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva se dio por informada.

8) TRASLADO PRESUPUESTAL $ 12.322.200:

El Vicepresidente Administrativo y Financiero presentd un ajuste del presupuesto
relacionado con la transferencia que debe hacer la SAE a la RCTV, en virtud del articulo 21
de la Ley 14 de 1991, que ordena a las entidades publicas entregar el 10% del presupuesto
de publicidad para el fomento de la Radio Cadena de Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicité un cambio al Comité Financiero quien de acuerdo
a su reglamento no es competente para aprobar el cambio, siéndolo la Junta Directiva.

12
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En la siguiente tabla se evidencian los gastos ejecutados por publicidad (vallas, abanicos,
plegables, entre otros), de las vigencias 2011 a 2016 por parte de SAE SAS y el calculo del
7% reglamentado que le corresponderia a RTVC:

GASTOS EJECUTADOS PUBLICIDAD SAE
Afio
2011 64,710,727
2012 -
2013 -
2014 :
2015 91,229,999
2016 20,090,697
TOTAL 176,031,423
{7%) RTVC 12,322,200

Dado lo anterior se hace indispensable aumentar el monto de la apropiacién de
Transferencias y a su vez como fuente de financiamiento de estas apropiaciones disminuir
una partida aprobada en Gastos Generales asi:

CONTRACREDITOS
CONCEPTO TOTAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $12,3!!_,200
GASTOS GENERALES $12,322,200
Impuestos y Multas (GMF 4 X MIL) $12,322,200
TOTAL $12,322,200
CREDITOS
CONCEPTO TOTAL
TRANSFERENCIAS $12,322,200
GIRO RTVC $12,322,200
TOTAL $12,322,200

La ejecuciéon de gasto de SAE a corte abril de 2017,

GIRO

informacion:
_ COHCEPTO FPPTODEFIHITWO COMPROMISOS
Casos de Perscral 252831218909 TA14.738,160
Gasos Garmrales BIVGEES 148 6,149,013, 670
Trans'arencias £0.000,000 -
Fassrsas Presvpussiams 1,917,124 8945 1917037228 100.00%
TOTALES 35.845000.000 14,180, 768,659 ©__30.78%

5492 500,261
1,978,402 829

1,403,863,391

la siguiente grafica presenta la

% GROCP % GIROAPR PART.GIRGC |

BB72753.490

EJecucién de

3,403.863,391,

s Gaswes de Pemsonal
* Transfarencias

Giro

= Goaslos Generades
n Reservas Presipussides

El Presupuesto Aprobado Vs. Presupuesto Modificado:
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO

GUNCERTA APROBADO  MODIFICADO
Gaslos de Personal 25281,218909 25,281,218,909
Gaslos Generales 8,396,656,146  8,384,333,946
Transferencias 50,000,000 62,322,200

Reservas Presupuestales 1917,124945  1,917,124,945

TOTALES 35,645,000,000 35,645,000,000

PRONUNCIAMIENTO DE JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva aprueba el ajuste sugerido en el presupuesto.

Siendo las 10:30 a.m. se cierra la sesion.

Se suscribe por el Presidente y Secretario de la sesion,

Secretdrio

14



