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Doctora

AMELIA PEREZ PARRA

Presidente

Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.
amperez@saesas.gov.co
atencionalciudadano@saesas.gov.co
Ciudad

Respetada doctora Amelia,

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los
estados financieros de la SAE SAS y el FRISCO por la vigencia 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado
de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros, asi como la
Informacién Presupuestal.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones economicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera - AF.

Los estudios analisis, y verificaciones realizadas, se encuentran debidamente
documentadas, con base en la informacién suministrada por la SAE, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor - APA' y de
Gestion Documental de Expedientes y Archivos SGDEA establecido para tal efecto,
y en los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la SAE, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera
pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION
Objetivo General
Realizar Auditoria Financiera a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. SAE
S.A.S., con el fin de vigilar la gestidn fiscal que adelanté en la vigencia 2024 en

cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

"CGR CAT_114_2025_1
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Objetivos especificos

e Determinar si los estados financieros de la vigencia 2024 (SAE y FRISCO)
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error y emitir la opinién
correspondiente.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024 y emitir la opinion
correspondiente.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., por su sigla SAE, es una Sociedad de
Economia Mixta del orden nacional, autorizada por la Ley de naturaleza unica y
sometida al régimen del derecho privado, vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, descentralizada por servicios, con personeria juridica, autonomia
administrativa, presupuestal y patrimonio propio.

La SAE es una entidad creada para administrar, manejar, y disponer de los bienes
que han sido objeto de procesos de extincion de dominio en Colombia. A través de
la Ley 1708 de 2014, se expide el Cddigo de Extincion de Dominio, en el articulo 90
de esta Ley se define la naturaleza juridica de SAE, su objeto social y la funcién de
Administrador del Fondo para la Rehabilitacion Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado — FRISCO

Mediante la Ley 2294 de 2023 (mayo 19), “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” se
establecen modificaciones y adiciones a la Ley 1708 de 2014, entre otras:

“ARTICULO 63. Adiciénese un inciso 2 al paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1708 de
2014, asi: ARTICULO 93. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION,
DEMOLICION Y DESTRUCCION: “La (...) SAE podré enajenar tempranamente en favor de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien haga sus veces, como primera opcion, los
inmuebles rurales sociales que no sean necesarios para el giro ordinario de los negocios
sociales, que no se requieran para la aplicacion de la metodologia de valoracién prevista
en el articulo 92 de esta Ley, y se requieran para reforma rural integral. En este caso, el
administrador del FRISCO constituiré una reserva técnica del cincuenta por ciento (50%)
del valor comercial, porcentaje que podra ser pagado por la ANT con recursos de su
presupuesto, vehiculos financieros publicos y/o a través de cuentas especiales del Estado,
y pagara el restante a la administradora del FRISCO, que destinara bajo los lineamientos
del articulo 91 de la presente ley.”

“ARTICULO 103. Frente a lo dispuesto en la Ley 1708 de 2014 sobre depdsito provisional,
se dara prioridad a las entidades territoriales y a la poblacion sujeto de enfoque diferencial,
con énfasis en sujetos de especial proteccion constitucional, campesinos y organizaciones
populares de mujeres y jovenes. La Sociedad de Activos - SAE reglamentara los requisitos
y condiciones para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo”.
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ARTICULO 210. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y DESTINACION. Los bienes sobre los que se declare
la extincién de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes
a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- que sean considerados
estratégicos para los propésitos de politica publica del Gobierno nacional, se utilizaran a
favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por ciento (256%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez
por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su
funcion investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el
fortalecimiento de la defensa publica en los procesos de extincion de dominio y el treinta y
cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentara la
distribucion de este ultimo porcentaje, teniendo como prioridad la reparacion de las
victimas. (...)

El administrador del FRISCO podra transferir activos extintos bajo su administracién a los
beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad Administrativa
de Gestion y Restitucion de Tierras - URT-, Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas -UARIV-, Agencia para el Desarrollo Rural - ADR Servicio Educativo Nacional de
Aprendizaje -SENA-, Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion - ARN-, Agencia
para la Renovacion del Territorio -ART-, de acuerdo con sus programas misionales. (...)
Si durante la diligencia de ejecucion de la funcién de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del FRISCO encuentra bienes muebles y enseres
en estado de abandono, procedera a disponer de ellos de manera definitiva, a través de
mecanismos como chatarrizacion, destruccioén o donacion y se dejara constancia en informe
detallado, que se notificara por aviso a quienes se consideren con derecho, del informe se
entregara copia al reclamante que alegue su propiedad, quien respondera por los costos y
gastos asociados a esta disposicion. (...)

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos extintos transferidos a los beneficiarios que
determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de acuerdo con sus programas
misionales podra ser descontado de los recursos de las destinaciones especificas
establecidas en la ley 1708 de 2014 o los remanentes del Fondo para la Rehabilitacion
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO). (...)

Segun el Articulo 1.2.2.7 del Decreto 1068 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, la SAE S.A.S tiene por objeto adquirir, administrar,
comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a cualquier titulo, bienes muebles,
inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades, acciones, cuotas sociales y
partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin distincion de su modalidad de
constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frutos producto de los mismos, respecto
de los cuales se haya decretado total o parcialmente medidas de incautacion, extincion de
dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o cualquier otra que implique la
suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el traslado de la propiedad del
bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme a los procedimientos
establecidos por la ley para tales fines".
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El funcionamiento de la SAE, su régimen juridico, de personal, sus actos y contratos
se sujetaran a las reglas del derecho privado, a las normas especiales que la
regulen, a los estatutos y a los reglamentos internos de la sociedad, sin perjuicio del
cumplimiento de los principios de la funcién publica y gestién fiscal sefialados en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Los activos que administra SAE son los recibidos de: La Fiscalia General de la
Nacién, Juzgados Penales Especializados de Extincion de Dominio. Los activos
recibidos de la extinta Direccion Nacional de Estupefacientes y los recibidos de la
Farc, en razén al proceso de paz. (Decreto 1407 de 2017).

Durante la vigencia 2024, se realizd en la SAE la implementacion de redisefio y
fortalecimiento institucional lo cual conllevé a la actualizacién de la estructura
organizacional de la sociedad, mapa de procesos, actualizacion de la distribucién
de activos a nivel territorial, incremento de la planta de personal, nueva
caracterizacion de procesos, matrices de riesgos, asi como ajustes de
infraestructura tecnoldgica necesaria para el funcionamiento. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 se lideré por SAE en la vigencia 2024 alianzas
estratégicas para administrar los activos a través de los diferentes mecanismos de
administracién que promueven la generacion de valor publico, social y ambiental,
mediante la formulacién de proyectos sostenibles e integrales aportandole a la Paz
Total del territorio colombiano.

Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco)

El Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado — FRISCO fue creado por la Ley 333 de 1996, derogada por la Ley 793
de 2002, modificada por la Ley 1453 de 2011, esta ultima derogada por la Ley 1708
de 2014. La mencionada Ley 1708, define el FRISCO como una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por la SAE asi como de las demas funciones
administrativas que le sean delegadas por entidades titulares de las mismas,
expedira actos administrativos propiamente dichos sometidos al control de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Todos los costos y gastos que se deriven de la administracién de los bienes del
FRISCO, tales como saneamiento, custodia, vigilancia, conservacion,
mantenimiento, comercializacion, asi como de la obtencién y verificacion de la
informacion relacionada con el estado fisico, administrativo, juridico y técnico de los
mismos, seran con cargo a los recursos de la productividad de los bienes cuando
estos se encuentren en dicho estado, y en caso contrario con cargo a los recursos
del FRISCO, salvo lo previsto en el articulo 110 de la Ley 1708 de 2014. (Articulo
2.5.5.2.7. Costos y gastos de la administracion de bienes del Decreto 2136 de
2015).
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que le son imputables
a los recursos y bienes del FRISCO, y atendiendo la naturaleza juridica del mismo,
el Administrador del FRISCO esta habilitado para gestionar y pagar tales
obligaciones con los recursos que genere la administracion de los bienes del
FRISCO en virtud de sus facultades de administrador del mismo. (Articulo 2.5.5.2.8.
Pago de obligaciones tributarias del FRISCO del Decreto 2136 de 2015).

El Consejo Nacional de Estupefacientes debe aprobar el rubro que se debera
provisionar para el pago gradual y progresivo de los pasivos del FRISCO, y este
debera ser incluido en el presupuesto anual del mismo, el cual debera ser aprobado
igualmente por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Por otra parte, con el fin de fortalecer el desarrollo territorial y local orientado a
mejorar el bienestar de la poblacion y promover la economia popular, la destinacion
provisional, como mecanismo de administracion de los activos del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO, se
convierte en un instrumento idéneo para asegurar la participacién de todos en el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y de las
Politicas Publicas que se adopten, para lo cual se hace necesario garantizar el
acceso de este mecanismo a personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro, que tengan por lo menos un (01) afio de existencia juridica, siempre y cuando
se cumplan en su totalidad los requisitos previstos en el articulo 96 de la Ley 1708
de 2014, desarrollados en el Decreto 1068 de 2015.

De conformidad con el Articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 los recursos del Frisco
tienen como objetivo fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de
drogas, el desarrollo rural, la atencidn y reparacion a victimas de actividades ilicitas,
y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

Lo anterior de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 Modificado por el art. 22 de la Ley 1849 de
2017 establece las destinaciones especificas de los bienes y recursos a los que se
les declare la extincion de dominio, los cuales seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%)
a la Fiscalia General de la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial
de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y el
cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentara
la distribucidn de este ultimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura
penitenciaria y carcelaria. (Modificado en Sesién No. 137 del 26 de julio de 2017 de
la Junta Directiva de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.) (...)

El FRISCO es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la SAE
S.A.S. Las destinaciones de los recursos que conforman el FRISCO fueron
ampliadas por el articulo 210 de la Ley 2294 de 2023, entre otras de los activos del
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FRISCO se podra transferir activos extintos bajo su administracion a los
beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad
Administrativa de Gestion y Restitucion de Tierras - URT-, Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas -UARIV-, Agencia para el Desarrollo Rural - ADR
Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje -SENA-, Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion -ARN-, Agencia para la Renovacién del Territorio
-ART-, de acuerdo con sus programas misionales.

1.2 MARCO NORMATIVO
MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

e Ley 57 de 1887. Cddigo Civil Colombiano - Libro cuarto - De Las
Obligaciones En General y de Los Contratos.

o Ley87de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. En su totalidad”.

o Ley 222 de 1995. “Por la cual se modifica el libro |l del Codigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones.” En su totalidad”.

e Ley 610 del 15 de agosto de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.” En
su totalidad.

e Ley 785 de 2002. "Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la
administracién de los bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de
1986 y 333 de 1996". En su totalidad.

e Ley 1116 de 2006. “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” Art 13.
Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica.

e Ley 1258 de 2008. "Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
simplificada”. En su totalidad.

e Ley 1314 de 2009. “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion” En
su totalidad.

e Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidén de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica." En su totalidad.

e Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” En su totalidad.

e Ley 1708 de 2014. Cédigo de extincion de dominio, en el articulo 90 se define
al FRISCO como un fondo sin personeria juridica administrado por SAE SAS.
En su totalidad.
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Ley 1727 de 2014. “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio”
En su totalidad.

Ley 1849 de 2017. “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 “Cddigo de Extincién de Dominio” y se dictan otras disposiciones”
En su totalidad.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de

Ley 2155 de 2021. Por medio de la cual se expide la Ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”. En su totalidad.

Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”
En su totalidad.

Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

DECRETOS

Decreto 410 de 1971. “Por la cual se expide el cdédigo de comercio” Libro
Primero, Titulo 1, Capitulo 1, Clasificacion de los comerciantes. Libro
Segundo, de las Sociedades Comerciales.

Decreto Ley 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.”

Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”

Decreto 1068 de 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” En su totalidad.
Decreto 2136 de 2015. “Por el cual se reglamenta el Capitulo VIII del Titulo
[l del Libro Il de la Ley 1708 de 2014. articulo 2.5.5.11.6.” En su totalidad.
Decreto 1787 de 2017. Por medio del cual se adiciona el Titulo 7 a la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, se modifica el articulo 2.5.1.10. del
Decreto 1081 de 2015 y se dictan otras disposiciones. En su totalidad.
Decreto 648 de 2017. Articulo 2.2.21.1.5 Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.

Decreto 1760 de 2019. “Por medio del cual se modifican y adicionan las
disposiciones relacionadas con la administracion de los bienes del Frisco de
las que trata el Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”.

Decreto 769 de 2023. “Por el cual se modifican los articulos 2.5.5.5. 1y 2.5.
5.5.5 del Capitulo 5 del Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en
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relacion con la Destinacion Provisional de los bienes del Frisco”. En su
totalidad.

Decreto 0199 de 2024. Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

RESOLUCIONES

Resolucién 414 de 2014 proferida por la CGN. “Por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”
aplicable a la SAE

Resoluciéon 269 de 2015 proferida por la SAE. “Por medio de la cual se crea
el Comité Técnico de Bienes Muebles e Inmuebles de la Vicepresidencia de
bienes muebles e inmuebles”

Resolucion No.533 de 2015 proferida por la CGN. “Por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 005 de 2016 del Consejo nacional de Estupefacientes, en
adelante CNE. “Por la cual se fijan las politicas para la administracion del
Fondo para la Rehabilitacion, inversion social y lucha contra el crimen
organizado FRISCO”.

Resoluciéon 006 de 2016 del CNE. “Por la cual se fijan las reglas para la
elaboracién y aprobacién del presupuesto del Fondo para la rehabilitacién,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO y se crea un
Comité Técnico”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.”

Resolucion 10439 de 2018 proferida por la SAE. “Autorizacién de
Enajenaciéon Temprana”

Resolucién 167 del 14 de octubre de 2020 de la CGN: “Por la cual se modifica
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 218 del 29 de diciembre de 2020: “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.
Resolucién No. 079 de 2021 de la CGN “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; y del Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los
beneficios post empleo.”

Resolucion No. 07448 de 2021 proferida por la SAE. “Por la cual se inhabilita,
modifica y se ordena crear unos codigos de especificacion para los actos
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objeto de inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y
se ordenan otras disposiciones”

Resoluciéon No. 356 2022 de la CGN, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo
establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
Resolucién No. 340 de 2022 de la CGN, por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
Resolucién No. 341 de 2022 de la CGN, por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.
Resolucién No 3 de 2023 del CNE. “Por la cual se aprueba el presupuesto
del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) para la vigencia fiscal 2024”

Resoluciéon No 114 de 2024 modificada por la Resolucion 300 de 2024
proferidas por la SAE. “Por medio de la cual se conformé la Direccion de
Control del Inventario”

Resoluciéon No 300 de 2024 proferida por la SAE. “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Resolucion No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S.

Resolucion 332 de 2024 proferida por la SAE. “Por medio de la cual se
reglamenta el Comité de Coordinacion de control Interno de la Sociedad de
Activos Especiales”

Resolucién 305 de 2024 proferida por la SAE. “Por medio de la cual se crean,
adoptan Grupos Internos de Trabajo en la SAE S.A.S. y se establecen sus
funciones".

MANUALES

Manual de Contratacion vigencia 2020. Vigente desde el 16 de junio de 2020
al 16 julio de 2024.

Manual de Defensa Judicial Para La Atencién De Procesos Judiciales
Manual de Compra y Adquisiciones. version 01 aprobado el 17 de julio de
2024.

Manual Para Uso de Rubros Presupuestales. M-GF1-051 Version 1

Manual de Politicas y Procedimientos Contables. Versién 01

METODOLOGIA

Metodologia de Administracion de los bienes del FRISCO en todas sus
versiones. La ultima corresponde a la Version No 17 del 30 de diciembre de
2023 y los procedimientos adoptados por esta.

POLITICAS
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e Politica de Riesgos de la SAE. Version No. 03

e Politica de Inversiones. Version No. 1 — 26 del mes de diciembre del 2023.

e Circular normativa 044 de 2017. Adopcién del Reglamento Interno de
Contratacion.

e Memorando Respuesta 20241120006221 la CGN.

e Acta No. 031 del 17 de junio de 2020. Reforma Estatutos SAE.

e Instructivo para la Seleccion de Abogados Externos y la Asignacién de
Acciones y/o Procesos Judiciales, Extrajudiciales o Administrativos. N-GJ1-
096 Version 1 - 10/07/2020

e Instructivo para el Registro Contable desde la recepcion de activos al
Inventario. N-GF2-082 Version 3

e Instructivo para el Registro Contable De Inversiones. N-GF2-085 Version 1

¢ Instructivo para el Registro Contable Del Contingente Judicial. IN-GF-004 -
Version No. 03

¢ Instructivo enajenacion Temprana de Bienes. N-DP2-058 Version 2.

e Protocolo comercializacién inmuebles. Contrato Interadministrativo 011 de
2015.

e Contenido Plan de austeridad del gasto 2024. Versién No. 01 — 23 de mayo
del 2024

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza Auditoria Financiera AF con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 2672 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 403 de
2020, en cuyos Titulos |, V y VIIl, se regulan los principios, sistemas vy
procedimientos técnicos de control fiscal, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR de acuerdo
con el articulo 2682 constitucional, tiene la atribucidn de revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
y conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera
GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los

2 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
3 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019
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procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluida
la valoracion de los riesgos de incorreccion material en el estado de situacion
financiera y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacién, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por SAE y el FRISCO, asi como la evaluacion de la presentacion global del estado
de situacion financiera y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para el concepto
de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2024
2.1 FUNDAMENTOS OPINION CONTABLE SAE

La CGR audité los Estados Financieros de la SAE SAS a 31 de diciembre de 2024.
Realiz6 la verificacidon a los registros contables de las cuentas seleccionadas en la
muestra, la informacién contable y financiera registrada por la SAE en el aplicativo
SIRECI de la CGR, los reportes en el aplicativo SEVEN, y el cumplimiento de los
principios, normas de contabilidad vigentes y aplicables a la Entidad preceptuados
por la CGN; producto de la presente auditoria se determinaron incorrecciones
materiales por $131.219.847.265,6, valor que representa 437 veces la materialidad
de planeacion y ejecucién definida para la auditoria, y que afectaron el Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2024. A continuacién, se detallan las
sobreestimaciones detectadas:

 Subestimacion de la Cuenta 1990 Derechos de reembolso por $5.881.190.317 y
2701 Litigios y demandas por $ $5.881.190.317, originado en las provisiones no
registradas del Frisco.

» Sobreestimacion de la Cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia por valor de
$78.799.395.000, por sociedades transferidas.

» Sobreestimacion de la Cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia por valor neto
de $4.755.648.000, por inmueble devuelto y no registrado

» Sobreestimacion de la Cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia por valor neto
de $47.752.195.009, por sociedades liquidadas.

» Subestimacion de la Cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia por valor neto de
$11.849.771.378, por falta de actualizacién en el valor patrimonial de una sociedad.

2.2 OPINION CONTABLE SAE

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la Sociedad de Activos
Especiales - SAE SAS a 31 de diciembre de 2024 es NEGATIVA, esto por la
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importancia de los hechos descritos en el parrafo fundamento de la opinién, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica 0012 de 2017, por la cual
se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la
Guia de Auditoria Financiera — GAF de la Contraloria General de la Republica.
Realizada la evaluacion del estado de situacion financiera se evidenciaron 5
incorrecciones cuantitativas por $131.219.847.265,6 que representan 437 veces la
materialidad cuantitativa establecida.

2.3 FUNDAMENTOS OPINIC')N’ CONTABLE FONDO PARA LA
REHABILITACION, INVERSION Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO

La CGR audité los Estados Financieros del Fondo a 31 de diciembre de 2024.
Realizo la verificacidon a los registros contables de las cuentas seleccionadas en la
muestra, la informacion contable y financiera registrada por el Fondo en el aplicativo
SIRECI de la CGR, los reportes en el aplicativo SEVEN, y el cumplimiento de los
principios, normas de contabilidad vigentes y aplicables a la Entidad preceptuados
por la CGN; producto de la presente auditoria se determinaron incorrecciones
materiales por $125.338.656.948,3, valor que representa 160,7 veces la
materialidad de planeacién y ejecucion definida para la auditoria, y que afectaron el
Estado de Situacidon Financiera a 31 de diciembre de 2024. A continuacién, se
detallan las subestimaciones y sobreestimaciones detectadas:

» Subestimacién de la cuenta 2790 Provisiones diversas por valor de
$5.881.190.317 por provisiéon no registrada.

» Sobrestimacion de la cuenta 1216 Inversiones entidades en Liquidacién
$73.215.941.000 y cuenta 1227 Inversiones en controladas por $5.583.454.000 por
transferencia de sociedades no registradas.

» Sobrestimacion en la cuenta 1951 Propiedades de inversion por valor de
$4.755.648.000, por inmueble devuelto que no fue actualizado.

+ Sobrestimacion de la cuenta 1216 Inversiones entidades en Liquidacion
$47.752.195.009 por sociedades liquidas, cuyo registro no fue actualizado en los
estados financieros.

« Subestimacion en la cuenta 1227 Inversiones en controladas por $11.849.771.378,
por la falta de actualizacion en el valor patrimonial de una sociedad activa.

2.4 OPINION CONTABLE FRISCO

La opinion sobre los Estados Financieros del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado a 31 de diciembre de 2024 es
NEGATIVA, esto es por la importancia de los hechos descritos en el parrafo
fundamento de la opinion, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
Organica 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF de la
Contraloria General de la Republica. Realizada la evaluacion del estado de situacion
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financiera se evidenciaron 5 incorrecciones cuantitativas por $125.338.656.948,3
que representan 160,7 veces en que las incorrecciones sobrepasan la materialidad
cuantitativa establecida.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacién del disefio y efectividad de los controles de la SAE SAS y el FRISCO,
por la vigencia fiscal 2024, se realizé en un solo ejercicio teniendo en cuenta que
SAE es la administradora del FRISCO, la cual arrojé como resultado una calificacién
final de control interno fiscal contable de1,80 razén por la cual se emite concepto
CON DEFICIENCIAS, dado que se evidenciaron debilidades en los controles
aplicados y la materializacion de algunos de los riesgos identificados objeto del
analisis en los diferentes procesos abordados.

) Tabla 1
EVALUACION CONTROL INTERNO

CALIFICACION GENERAL
DEL DISENO DE
CONTROL

PARCIALMENTE ADECUADO

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO
COMBINADO

MEDIO

Calificacion del disefio de
control
Gestion Financieray
Contable

Calificacion riesgo
combinado
Gestion Financieray
Contable

SUMATORIA Y PONDERACION DE
LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1,70
EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)

PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

Calificacion del disefio de
control
Gestion Presupuestal
Contractual y del Gasto

Calificacion riesgo
combinado
Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto

PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

(10%) 1 ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,8 0,10

CON DEFICIENCIAS
Elaboro: Equipo Auditor

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1 OPINION EJECUCION DEL PRESUPUESTO SAE

En opinion de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de
la SAE para la vigencia 2024 es RAZONABLE; toda vez que, fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el marco normativo
aplicable. La CGR no evidencié incorrecciones materiales y/o generalizadas que
pudieren impactar la informacion presupuestal de la entidad.

4.2 OPINION EJECUCION DEL PRESUPUESTO FRISCO
En opinion de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto del

FRISCO para la vigencia 2024 es RAZONABLE; toda vez que, fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el marco normativo
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aplicable. La CGR no evidencié incorrecciones materiales y/o generalizadas que
pudieren impactar la informacién presupuestal del fondo.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
5.1 Sociedad de activos especiales SAE SAS - FRISCO

Con fundamento en la opinion NEGATIVA emitida por el ente de control sobre la
razonabilidad de los estados financieros y la opinion RAZONABLE de la ejecucion
presupuestal, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la cuenta fiscal
rendida por Sociedad de Activos Especiales S.A.S por la vigencia fiscal 2024.

6. ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS
En la presente auditoria no se atendieron solicitudes ciudadanas

7. EVALUACION DE LAS ROLiTICAS INSTITUCIONALES ~ DE
DISCAPACIDAD, EQUIDAD DE GENERO Y RENDICION DE CUENTAS

Referente a la evaluacion en la implementacion de las politicas publicas de
discapacidad, equidad de género y rendicién de cuentas por parte de la SAE, la
entidad diligencidé los formularios, con el fin de evaluar el cumplimiento de las
directrices constitucionales, legales y reglamentarias para el cumplimiento de estas
politicas publicas.

Del analisis de los formularios diligenciados por la entidad y soportes allegados, se
evidencio en 2024 un compromiso sustancial por parte de la entidad con las politicas
de Género, Discapacidad y de Rendicién de Cuentas.

A través de la implementacion efectiva del Componente de Rendicion de Cuentas,
cumpliendo en su totalidad con las actividades planificadas bajo los lineamientos
del Manual Unico del DAFP. A pesar de no estar formalmente vinculada al Sistema
Nacional de Rendicibn de Cuentas, la entidad desarroll6 estrategias de
comunicacion con enfoque diferencial, promoviendo el acceso claro a la informacién
y espacios de didlogo con diversas poblaciones, en cumplimiento de los deberes
constitucionales de publicidad y participacion.

En cuanto a las politicas de discapacidad y equidad de género, si bien la SAE adn
no cuenta con lineamientos institucionales formalizados, ha adoptado medidas
concretas orientadas a la inclusion laboral, la accesibilidad y la prevencién de
violencias basadas en género. Estas acciones, alineadas con el marco normativo
nacional, reflejan un avance progresivo hacia la garantia de derechos y la igualdad
sustantiva.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

18


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

De la revisién efectuada, se establecié que la entidad ejecutdé 162 actividades
orientadas a subsanar 88 hallazgos identificados en procesos de auditorias
anteriores. De estas actividades, 107 fueron cumplidas al 100%, lo que representa
un cumplimiento del 66%. Sin embargo, persisten 69 hallazgos, equivalentes al 78%
del total evaluado por CGR, lo que indica que las acciones emprendidas no lograron
mitigar eficazmente las causas raiz de las deficiencias detectadas.

Y una vez diligenciado el Formato No. 8 “Efectividad del plan de mejoramiento” de
la GAF, se concluye que el plan de mejoramiento propuesto por la entidad a corte
31 de diciembre de 2024, es INEFECTIVO.

9. RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron dieciséis (16) hallazgos administrativos, de
los cuales cinco (5) tienen incidencia disciplinaria y tres (3) con incidencia fiscal.

Tabla 2
Relacion de hallazgos
No. HALLAZGOS A D F Cuantia H Fiscal
1 COH_2327_2025-1-AU-FI - Provision Procesos Judiciales
Frisco X
2 COH 2336 2025-1-AU-FI - Transferencia de Acciones X
3 COH_2573_2025-1-AU-FI - Registros de Inmuebles devuelto
y enajenado X
4 COH_2392 2025-1-AU-FI - Inmueble con FMI 50N-1135864 X X X $ 85.017.424
5 COH_2330_2025-1-AU-FI - Ocupacioén irregular inmuebles por
saneamiento X X X $ 88.314.520
6 COH_2391_2025-1-AU-FI - Observacion Ocupacion irregular
inmueble FMI 370-328529 y 370-268812 X
7 COH_2341_2025-1-AU-FI - Sociedades liquidadas X
8 COH 2347 2025-1-AU-FI - Valor Patrimonial Sociedad X
9 COH_2439_2025-1-AU-FI - Observacion Ocupacion irregular
inmuebles visita Cali sin estimados de renta X X
COH_2194 2025-1-AU-FI - Diferencias en Cantidades de
10 Obra Ejecutadas y Pagadas en el Contrato de Obra 106 de
2024 X X X $ 6.754.151
COH_2345 2025-1-AU-FI - Ocupacion Irregular de los Bienes
11 Identificados con FMI 040.278077 y 040-278078 con estado
EXTINTO X
12 COH_2559 2025-1-AU-FI - Inmueble FMI 50N-909461 extinto
y desocupado X
13 COH_2442 2025-1-AU-FI - Observacién Bienes Inmuebles
desocupados direccion territorial Sur X
14 COH_2817_2025-1-AU-FI - Informacion Certificados de
Productividad X
15 COH_2423 2025-1-AU-FI - Observacion Ocupacion irregular
inmuebles por saneamiento X
COH_2532_2025-1-AU-FI - Inmuebles extintos y
16
desocupados X X
TOTALES 16 5 3 $ 180.086.095

Elaboro: Equipo Auditor
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10. PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No.0066 del 2 de abril
de 20244 de la CGR, la SAE debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
gue se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos consignados en el presente
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo. Para efectos
de la habilitacion en el Sistema de Rendicidon Electronica de Cuentas Informes —
SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe en la
entidad, a los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y
jenny.prieto@contraloria.gov.co.

Cordialmente

LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA
Contralor Qelegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial, Acta No. 16 del 21 de mayo de 2025

Revisé: Héctor Mario Londofio Rios-Directo DVFD .
VoBo supervisor de auditoria: Javier AIM agon
Elaboré: Carolina Arévalo, Mayerli Garcia, Fabio Medina, Jairo Mojica, Robinson Salinas, Hernando Velandia y Christian

Yepes (Equipo Auditor).
Vobo Lider de auditoria: Andrea Zorro Blanco.

4 Por la cual se subroga la Resolucién Reglamentaria Orgénica ntimero 064 de 2023 que reglamenta la rendicion electrénica
de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)
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ANEXO No. 1. RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgo No. 1. Provision Procesos Judiciales Frisco’

De conformidad con el articulo décimo noveno de la Resolucion No. 300 del 23 de
mayo de 2024, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 114
de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.”, son funciones de la
Direccion de Asuntos Legales Misionales:

“ARTICULO DECIMO NOVENO. Son funciones de la Direccién de Asuntos Legales
Misionales las siguientes:

(...)8. Dirigir, controlar y orientar la representacion judicial y extrajudicial de la
Sociedad en calidad de demandante, interviniente, apoderado, agente o bajo
cualquier otra figura juridica que la legislacion prevea, en aquellos procesos donde
se encuentren comprometidos los intereses de SAE S.A.S. o del FRISCO.”

El Manual de politicas y procedimientos contables Fondo para la Rehabilitacion,
inversion social y lucha contra el crimen organizado “Frisco” Version 01 de enero 01
de 2018, senala:

“(...)10.2.2 PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

Cuentas
2701 Litigios y demandas
2790 Provisiones diversas

10.2.2.1.1. RECONOCIMIENTO

Se reconoce como provisiones, l0s pasivos a cargo de la Entidad que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relaciéon con su cuantia y/o vencimiento, dentro
de los que se encuentran las provisiones por los litigios y demandas en contra de la
entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devoluciéon de bienes
aprehendidos o incautados, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los
desmantelamientos.

10.2.2.1.2 MEDICION INICIAL

Admisién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales.

Con la admisién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales
interpuestas por un tercero en contra de la Entidad, se evaluara la probabilidad de
pérdida del proceso, con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible
o probable.

(...)Para tal efecto, la metodologia que expida La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado debera ser aplicada por la Gerencia de Asuntos Legales a través
de los abogados externos apoderados de los procesos, para realizar la valoracion
de las obligaciones contingentes, la cual sera la fuente de informacion para los
registros contables de las provisiones, y demas registros, contemplados en el

5 Codigo APA CGR - COH_2327_2025-1-AU-FI
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Manual de Politicas y procedimientos contables para el FRISCO, asociadas con el
reconocimiento en los Estados Financieros del Contingente Judicial.

La Gerencia de Asuntos Legales, debera reportar a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, la valoracion del contingente judicial, con el estado de
cada uno de los procesos, como minimo trimestralmente o, cuando obtenga una
nueva informacién del proceso de acuerdo con la informacién registrada en el
sistema Ekogui de la Agencia.

(...) La probabilidad de pérdida de los procesos se actualizara trimestralmente, o
cuando se obtenga nueva informacion, con base en la valoracion que suministre la
Gerencia de Asuntos Legales, y determinara si la obligacion continua siendo posible,
0 pasa a ser remota o probable, producto de la aplicacién de la metodologia
contenida en la Resolucion 353 de 2016 , emitida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

(...) 10.2.2.1.3. MEDICION POSTERIOR
a) Admisién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento permanente
cuando la Gerencia de Asuntos Legales obtenga nueva informacién, o como minimo
trimestralmente, determinara si la obligacion continda siendo remota, posible o
probable, producto de la aplicacion de la metodologia de contenida en la Resolucion
353 de 2016, emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.(...)”

La Resolucion 431 del 28 de julio de 2024 expedida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado: “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la obligacién contingente de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad
y deban ser registrados en el sistema eKOGUI”, senala:

(...) CAPITULO Iil ,
CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL Y OBLIGACION CONTINGENTE DE
PROCESOS JUDICIALES

Articulo 7°. Metodologia para el calculo de la obligacion contingente de procesos judiciales.
La metodologia para la determinacion de la obligacién contingente relacionada con los
procesos judiciales excluye los procesos: a) en los cuales la entidad actua en calidad de
demandante; b) aquellos en donde no hay pretensiéon econoémica que genere erogacion; c)
las acciones constitucionales, excepto la reparacion de los perjuicios causados a un grupo;
d) de nulidad simple; e) de nulidad electoral, f) de nulidad por inconstitucionalidad; g) de
control inmediato de legalidad; h) ejecutivos conexos; y i) las conciliaciones judiciales y los
tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

A patrtir de la notificacion de la demanda y antes de que sea contestada, se debe efectuar
la primera calificacion y el calculo de la obligaciéon contingente con su correspondiente
registro, si hay lugar a ello.
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En el evento en el que se profiera una sentencia no ejecutoriada, y/o cuando en el proceso
existan elementos probatorios, jurisprudencia les y/o sustanciales que modifiquen la
calificacion previa, se debe actualizar la obligacién contingente.

Los/las apoderado/as de cada proceso son los encargados de efectuar la calificacion del
riesgo procesal y calcular la obligacion contingente, siendo obligatorio informar al area
financiera el valor de ésta.

En todo caso, ellla apoderado/a debe actualizar la calificacion del riesgo y calcular la
obligacion contingente de los procesos judiciales con una periodicidad no superior a seis
(6) meses.

Paragrafo: La metodologia consta de cinco pasos en los que debe actuar el apoderado/a
del proceso. Estos pasos son: |) determinar el valor de las pretensiones, 2) ajustar el valor
de las pretensiones, 3) cuantificar la probabilidad de pérdida del proceso; 4) calcular el valor
de la obligacién contingente; y 5) registrar el valor estimado de la obligacién contingente en
el Sistema unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI.

Articulo 8°. Determinacion del valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar
el/la apoderado/a del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la
demanda. A continuacién, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en
que los apoderado/as deben calcular este valor total. En todos los casos, y con
independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la
informacién obtenida fluya en forma oportuna al area financiera.

a) Pretensiones determinadas: Corresponde a la suma de todas las pretensiones de la
demanda.

Para determinar el valor de este tipo de pretensiones debe tenerse en cuenta, entre otros:
datos histdéricos de casos o procesos analogos y sentencias condenatorias precedentes. En
los procesos en los cuales se reclama prestaciones econdmicas periddicas, el/la
apoderado/a del proceso debe efectuar la correspondiente liquidacion tomando como
referencia para el inicio del célculo, la fecha presunta en la que se hizo exigible la obligacion
de acuerdo con lo indicado por el demandante y como fecha final, la fecha estimada de
terminacion del proceso.

Articulo 90. Ajuste de pretensiones. Para hacer el ajuste de las pretensiones, el/la
apoderado/a debe multiplicar el valor total de las pretensiones por el valor resultante de la
relaciéon condena/pretension de ese tipo de proceso. La relacion condena/pretension se
calcula mediante la division del valor histérico de condena entre el valor histérico de
pretensiones o por la disminucion o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan
sobreestimadas o subestimadas por el demandante segun sea el caso. El valor que se
obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension ajustada.

Pretensiones ajustadas = valor pretensiones x % relacion condena/pretension

Paragrafo: En caso de no contar con informacion para realizar este calculo, el/la
apoderado/a podra estimar, con base en su experiencia, el valor que probablemente tendria
que pagar la entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para
el registro de la obligacion contingente en el eKOGUI.
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Articulo 10°. (...)

Articulo 11°. Calculo del valor futuro y presente del valor total de las pretensiones. Para
calcular el valor futuro y presente del valor total de las pretensiones, el/la apoderado/a del
proceso debe atender lo siguiente:

a. Indexar el valor de las pretensiones ajustadas (conforme a lo indicado en el articulo
9), y expresar el valor anterior en valor presente neto.

Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual, el/la
apoderado/a debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente
anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se
presentd la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que
se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda.
La siguiente ecuacion resume este procedimiento.

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones ajustadas x IPC Final/IPC
Inicial

b. El/la apoderado/a del proceso debe calcular, con base en su experiencia y
conocimientos, la duracién estimada del proceso judicial, desde la fecha de admisién de la
demanda, y proyectar el valor que debe pagar la entidad a la fecha estimada de finalizacion
del proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor
presente.

Para proyectar el valor que se debe pagar en la fecha estimada de terminacion del proceso
se utilizara la inflaciéon proyectada, a partir de la encuesta mensual de expectativas de
analistas econémicos emitida por el Banco de la Republica.

Para determinar el valor actual de un pago futuro utilizara la tasa de descuento que, para
este caso, sera la tasa vigente al momento del registro de los titulos TES cero cupén en
pesos, que publica el Banco de la Republica, con periodicidad mensual, asi:

iv) Si el proceso tiene una duracién estimada menor a tres afios, se utilizara la tasa a un
ario.

v) Si el proceso tiene una duracioén estimada entre tres y siete afios, se utilizara la tasa a
cinco arios.

vi) Si el proceso tiene una duracién estimada mayor a siete afios, se utilizara la tasa a diez
anos.

c. La siguiente férmula permite realizar el calculo del valor, a partir de los parametros
mencionados anteriormente:

Valor contingencia= Pret_indexadas * (1+ inflacion proyectada)®736%
(1+ Tasa de descuento)d365

Donde,

Donde, Pret_indexadas: Es el monto que el/la apoderado/a estima que la entidad tendria
que desembolsar en caso de ser condenada.
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dt: Numero de dias entre la fecha actual y la fecha estimada de terminacion del proceso.

Inflacion proyectada: Es la tasa utilizada para proyectar el valor que se debe pagar en la
fecha estimada de terminacion del proceso (dt).

Tasa de descuento: Es la tasa utilizada para determinar el valor actual de un pago futuro.

(..)

El Instructivo para el registro contable del contingente judicial de Proceso Gestion
Financiera, del 4 de septiembre de 2024

“(...) Provisién contable: pasivos a cargo de la Entidad que estan sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

Probabilidad de pérdida de un proceso: valoracion porcentual derivada de la
calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de
éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la Entidad. (...)

2. Desarrollo del instructivo:

No. 1. Identificar en el informe del contingente judicial los datos necesarios para el
reconocimiento de los procesos juridicos en los estados financieros. (...)

No. 2. Identificar los hechos econdmicos que deben ser reconocidos en los estados
financieros de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., y el FRISCO, asi como el
periodo del registro.

No. 3. Clasificar los hechos econémicos.

No. 4. Registrar contablemente las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales.

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales radicadas por la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. en contra de terceros, deben ser reconocidas en los
estados financieros de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. y aquellas
interpuestas por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. como administrador del
FRISCO, deben ser reconocidas en los estados financieros del FRISCO, tal como
se describe a continuacion:

(...)No. 8. Registrar el derecho de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes
y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por terceros en contra de la Empresa.

Cuando exista un derecho de reembolso para la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S., como demandada o convocada, en representacion del FRISCO, aplicara lo
dispuesto en las tareas 2 a la 7, y de manera simultanea lo establecido en las tareas
8 a la 10 de este Instructivo.

(--)
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No. 9. Reconocer el derecho de reembolso de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. demandada o convocada, relacionadas con demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales.

(...) b) Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, cuando la posibilidad de pérdida del proceso es
probable.

Derechos de reembolso inicial y cuando se obtenga nueva informacién con mayores
valores.

Cuando el valor del derecho se calcule con el valor presente de los recursos que
seran reembolsados.

(...) No. 11. Reconocer la obligacion del reembolso en los estados financieros del
FRISCO.

Cuando sea posible o probable la pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de
solucién de conflictos; se profiera la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo
arbitral definitivo condenatorio o acta de conciliaciéon extrajudicial o, se efectie el
pago del reembolso.

Cuando la probabilidad de pérdida sea remota, no se reconocera la obligacion en
los estados financieros ni la revelara.

No. 12. Registrar la obligacion de reembolso relacionado con demandas, arbitrajes
y conciliaciones extrajudiciales.

(...) b) Obligaciobn del reembolso relacionado con demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, probable.

Provision inicial y cuando obtenga nueva informaciébn con mayores valores
relacionados con la obligacion.

Cuando el valor de la provision se calcule con el valor presente de los recursos que
seran reembolsados.

(...) No. 13. Determinar las variaciones del contingente judicial de un periodo a otro
y efectuar el registro contable.

Crear un informe donde se determinen las variaciones de un periodo a otro de los
procesos juridicos, identificando los nuevos procesos, analizando los saldos
atipicos, solicitando las explicaciones para determinar las situaciones que las
generan y solicitar los ajustes en los casos que aplique. Establecer el valor del
registro contable tomando como base la valoracion informada por la Direccién de
Asuntos Legales Misionales en el informe del contingente judicial.”

El Concepto No. 20241120006221 del 08-03-2024 Contaduria General de la Nacién
precisa:
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“(...) CONSIDERACIONES

El Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, dispone: “ARTICULO 53.
CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios autébnomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine la ley”.

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 422 de 2023, establece:

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS

(..

El derecho de reembolso es el derecho legal que tiene la empresa demandada o
convocada a exigir que una entidad que no sea parte del litigio o del mecanismo
alternativo de soluciéon de conflictos le reembolse a la empresa demandada o
convocada o le pague directamente al demandante o convocante una parte o la
totalidad del desembolso necesario para cancelar la sentencia condenatoria
ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta de conciliacion
extrajudicial. (...)

2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA
EMPRESA

2.1. Notificacién de la admision de la demanda o arbitraje, o citacion a la audiencia
de conciliacion extrajudicial

Con la notificacion de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un
tercero en contra de la empresa o con la citacion a la audiencia de conciliacion
extrajudicial, se evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo
alternativo de solucién de conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacioén
remota, posible o probable.

(...) 3. DERECHOS DE REEMBOLSO RELACIONADOS CON DEMANDAS,
ARBITRAJES 'Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA EMPRESA

En caso de que la empresa demandada o convocada tenga un derecho de
reembolso, aplicara lo dispuesto en este numeral y, de manera simultanea, lo
establecido en el numeral 2 de este Procedimiento. El reconocimiento o revelacion
de los derechos y obligaciones de reembolso dependera de la probabilidad de
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pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, conforme a
lo establecido en los numerales 2.2., 2.3. y 2.4. de este Procedimiento, o de la
existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio 0 acta de conciliaciéon extrajudicial, conforme a lo establecido en el
numeral 2.5. de este Procedimiento.

Cuando la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion
de conflictos sea remota, la empresa demandada o convocada no reconocera el
derecho en sus estados financieros ni lo revelard como activo contingente. Por su
parte, la entidad que deba efectuar el reembolso no reconocera la obligacién en sus
estados financieros ni la revelard como pasivo contingente.

Cuando sea posible o probable la pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de
solucién de conflictos; se profiera la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo
arbitral definitivo condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial; o se efectue el
pago del reembolso, se tendra en cuenta el siguiente tratamiento contable.

(...) 3.2. Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, probables

La empresa demandada o convocada registrara los derechos de reembolso
relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales, probables
debitando la subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con
provisiones de la cuenta 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION
DE ACTIVOS DETERIORADOQOS y acreditando la subcuenta 480854-Derechos de
reembolso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS. Por su parte, la entidad que
deba efectuar el reembolso registrara la provision relacionada con la obligacion
debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 537316-Obligaciones de
reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de
la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta 279029-
Obligaciones de reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

(...) 3.3. Derechos de reembolso relacionados con sentencias condenatorias
ejecutoriadas, laudos arbitrales definitivos condenatorios o actas de conciliacion
extrajudicial.

Cuando exista una sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacién extrajudicial, la empresa demandada o
convocada registrara la cuenta por cobrar relacionada con la liquidacién del derecho
de reembolso y la entidad que deba efectuar el reembolso registrara la cuenta por
pagar correspondiente, segun lo sefialado a continuacion:

(...) CONCLUSIONES

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, sefiala que con la notificacion de la
admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en contra de la
empresa o con la citacion a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se evaluara la
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probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable.

Dicha evaluacion y el posterior registro contable, si a ello hubiere lugar, corresponde
a la empresa o entidad que actua en el proceso como parte demandada, esto es,
corresponde a aquella con la cual se constituyé la relacion juridica procesal en el
marco del proceso judicial.

En este sentido, no es viable sefialar que derivado del hecho de que a otra empresa,
entidad, o para el caso concreto, fondo sin personalidad juridica, le corresponda el
pago de la condena, la parte demandada por esencia econdmica sea esta, por
cuanto dicho hecho econdémico no es el que determina quien debe realizar el
reconocimiento contable de los procesos judiciales.

De alli que el Procedimiento contable en mencion sefiale un acapite dedicado al
derecho de reembolso, que es el derecho legal que tiene la empresa demandada a
exigir que una entidad que no sea parte del litigio le reembolse a la empresa
demandada o le pague directamente al demandante una parte o la totalidad del
desembolso necesario para cancelar la sentencia condenatoria ejecutoriada.

De conformidad con lo anterior, corresponde a la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. realizar el reconocimiento contable de los pasivos contingentes, provisiones
0 cuentas pagar de todos los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales en los que sea parte demandada; y por ende, reconocer el activo
contingente, derecho de reembolso o cuenta por cobrar a que tiene lugar producto
de estos sucesos, conforme a lo senalado en el numeral 3. del procedimiento
contable en mencion.”

Para el Proceso No. 11001310300720180044500, con calificacion de probabilidad
de perdida Alta, en el cual presenta la calidad de demandado, se evidenci6 que la
entidad no registro valor de provision contable en la cuenta 2790 Provisiones
diversas (Subcuenta 279029 Obligaciones de Reembolso Relacionadas con
Demandas, Arbitrajes y Conciliaciones Extrajudiciales), a continuacion, se relaciona
el calculo realizado por la CGR:

Tabla 4
Calculo Provision Proceso 11001310300720180044500

Numero Ekogui

2089843

Cadigo unico del
proceso

11001310300720180044500

Jurisdiccion

ORDINARIO CIVIL

Acciéon O Medio de Control, Procedimiento
0 Subtipo de Proceso

EJECUTIVO

Pretension Total Inicial

4.184.432.064,00

Probabilidad de
perder el caso

ALTA

Tipo de registro contable sugerido

PROVISION CONTABLE
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$ -
Valor presente contingencia sugerido (VR LLEVADO A
CONTABILIDAD PROVISION POR LA SAE)
Fecha admision demanda 1/10/2018
IPC TOTAL NACIONAL INICIAL 99,59
IPC A 31-12-24 tomado serie de empalme DANE
144,22
Calculo CGR pretensién indexada a 31/12/2024
$ 6.059.632.415,60
OBSERVACIONES ULTIMA ACTUALIZACION Ekogui 2024-09-23
ANO ESTIMADO TERMINACION PROCESO SEGUN
EKOGUI 2025
FECHA ESTIMADA TERMINACION (A PARTIR
ADMISION Y ANO ESTIMADO SEGUN EKOGUI)
1/10/2025
FECHA DETERMINACION PROVISION 31/12/2024
DIAS HASTA TERMINACION 274,00
inflacién proyectada 5,12%
tasa de descuento 9,39%
Calculo CGR Valor contingencia Valor a llevar
contabilidad $ 5.881.190.317,30
DIFERENCIA (CONTINGENTE SAE VS
CONTINGENTE CGR) $ 5.881.190.317.30
Fuente: SAE Elaboré: CGR

Asi las cosas la entidad omitié realizar el calculo y registro contable de la provision
del proceso 11001310300720180044500, ocasionado por el incumplimiento en los
procedimientos establecidos en el Manual de politicas y procedimientos contables,
del Instructivo para el registro contable del contingente judicial del Proceso Gestidn
Financiera, de la Resolucion 431 del 28 de julio de 2024, y del Concepto No.
20241120006221 del 8 de marzo de 2024, proferido por la Contaduria General de
la Nacién y a la falta de conciliacion entre la Direccion de Asuntos Legales
Misionales y la Direccion Financiera.

La situacion descrita ocasiona la subestimacion en cuantia de $5.881.190.317,3 de
la cuenta 2790-Provisiones diversas del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), y la subestimacion en la misma
cuantia para las cuentas 1990-Derechos de reembolso y 2701-Litigios y demandas
de la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, teniendo en cuenta la aplicacion
del concepto 20241120006221 emitido por la Contaduria General de Nacion el 8 de
marzo de 2024, donde establecié que la SAE debe aplicar el procedimiento que
hace referencia al derecho de reembolso.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio No. 20251080160431 recibido por correo el dia 8 de mayo de 20258,
la entidad dio respuesta. A continuacion, se transcriben apartes de la misma:

¢ Sigedoc 2025ER0104528
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“Frente al particular, la Direccion de Asuntos Legales Misionales cada trimestre del afio
2024, realiz6 seguimiento para que el total de los procesos judiciales fueran calificados,
situacion que fue reportada a la Oficina de Control Interno de esta Sociedad, para ser
reportada a la ANDJE.

Por lo anterior, la SAE S.A.S. observé que la firma INTERJUDICIAL tenia asignado el
proceso objeto de su solicitud, con riesgo alto y provision cero, por lo que se solicito a la
citada firma informacién sobre el particular, quien manifesté que el sistema de informacion
no permitié realizar el ajuste en el aplicativo, por lo que fue necesario realizar una mesa de
trabajo donde se constato la informacion.

En consecuencia, la Direccion de Asuntos Legales Misionales solicité a la firma
INTERJUDICIAL realizar el reporte de la inconsistencia al correo de soporte del Sistema
EKOGUI, de la cual no se obtuvo respuesta, motivo por el cual, se reiterd el requerimiento
a través del chat dispuesto por la ANDJE, no obstante, no fue posible realizar el ajuste de
la provision.

Ahora bien, para el caso en particular, el proceso fue calificado con riesgo alto conforme al
criterio de la firma, no obstante, el sistema no permitié realizar la provisién, por los motivos
expuestos previamente, por lo tanto, no se habilité la casilla de provisiéon para modificar la
provisién cero al valor correspondiente, situacion que fue informada a la ANDJE a través de
correo electronico al equipo de soporte EKOGUI.

Es importante resaltar que, la SAE S.A.S., realiza el respectivo seguimiento a la informacion
reportada por los abogados asignados a los procesos, a través de archivos Excel generados
por el sistema EKOGUI, de manera que, durante la vigencia 2024 la Direccioén de Asuntos
Legales Misionales remitié correo electronico a los abogados recordando la importancia de
la calificacion y solicité reporte de esta, con el fin de realizar seguimiento y consolidar la
informacion para remitirla trimestralmente a la Direccion Financiera, con los reportes y
cuadros resumenes, en cumplimiento con los procedimientos establecidos para tal fin.

Ahora bien, la Direccion de Asuntos Legales Misionales reporté el contingente con los
procesos judiciales, conciliaciones prejudiciales y laudos arbitrales mediante memorando
20243100186373 con fecha 24 de diciembre 2024, a la Direccion Financiera para el registro
en los Estados Financieros, en mencionado informe el proceso No.
11001310300720180044500 el valor econémico asociado a la provision es $0, en
consecuencia, en los Estados Financieros mencionado el proceso no registra valor de
provisién contable con ocasion a la falla tecnologia reportada, no obstante, a la fecha la
SAE S.A.S., se encuentra pendiente de respuesta a una solicitud de mesa de trabajo con
la ANDJE para lograr el ajuste de la informacion en Sistema EKOGUI, y reportar los
contingentes y provisiones contables de la totalidad de los procesos de la Entidad.

(..

Anadlisis de la respuesta:
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La SAE informa que la Direccién de Asuntos Legales Misionales realizdé seguimiento
trimestral durante el afio 2024 a la totalidad de los procesos judiciales. En relacion
con el proceso objeto de glosa por parte de la CGR, le solicité informacién adicional
a la firma INTERJUDICIAL, apoderada de la entidad en dicho proceso. Esto, en
atencion a su calificacion de riesgo alto y provision contable cero, a lo cual dicha
firma respondié que el sistema EKOGUI no permitidé el registro de la provision
correspondiente.

Ante esta situacion, la Direccién de Asuntos Legales Misionales solicité a la firma
INTERJUDICIAL que reportara la inconsistencia a través del correo de soporte del
sistema EKOGUI. Al no obtener respuesta, se reiteré la anomalia mediante el canal
de chat dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE,
sin que se lograra efectuar el registro contable de la provision.

Adicionalmente, se sefala que la Direccion reportd el contingente de procesos
judiciales a través del memorando No. 20243100186373 del 24 de diciembre de
2024, dirigido a la Direccion Financiera, con el fin de registrar la provisiéon en los
estados financieros. En dicho informe, el proceso judicial identificado con el radicado
11001310300720180044500 aparece con un valor econémico de $0, lo que impidio
el reconocimiento contable de la provisién, debido a una falla tecnoldgica en el
sistema EKOGUI. La SAE indica que se encuentra a la espera de una mesa de
trabajo con la ANDJE para resolver dicha situaciéon y habilitar el registro en el
sistema.

En este contexto, la entidad reconoce que el proceso mencionado debid ser objeto
de provisidn contable, pero no pudo ser registrada por fallas técnicas en la
plataforma EKOGUI. No obstante, si bien este sistema constituye una herramienta
para la calificacion y registro de provisiones, no se encuentra integrado con los
sistemas contables internos de la entidad. Por lo tanto, los registros en el aplicativo
contable de la entidad deben basarse en la informacion reportada por cada area a
la Direccion Financiera.

Y en cumplimiento del principio contable de representacion fiel, que exige que los
estados financieros reflejen adecuadamente la realidad econdmica del Fondo,
segun las funciones establecidas en la Resolucion 300 de 2024, le correspondia a
la Direccion de Asuntos Legales Misionales reportar el valor de la provision dentro
del informe trimestral de contingentes judiciales, independientemente de que el
sistema EKOGUI permitiera o no su registro.

Por las razones expuestas, se valida la observacion formulada por la CGR y se
ratificada como un hallazgo dentro del presente informe.
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Hallazgo No. 2. Transferencia de Acciones’

El articulo 406 del Decreto 410 de 1971, por medio del cual se expide el Cédigo de
Comercio establece en cuanto a la negociacion de acciones:

“NEGOCIACION DE ACCIONES NOMINATIVAS>. La enajenacion de las acciones
nominativas podra hacerse por el simple acuerdo de las partes; mas para que
produzca efecto respecto de la sociedad y de terceros, sera necesaria su inscripcion
en el libro de registro de acciones, mediante orden escrita del enajenante. Esta
orden podra darse en forma de endoso hecho sobre el titulo respectivo. (...)".

El Manual de politicas y procedimientos contables Version 01, vigente desde el 01
de enero de 2018 del Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el
crimen organizado Frisco, indica:

“(...)6 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

Las caracteristicas de la informacion financiera del FRISCO, son las definidas en el
marco normativo para las entidades de gobierno, en el numeral 4.1 y subsiguientes,
asi:

6.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Uutil a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...)6.1.2 Representacion Fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno
es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion completa incluye
toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta
siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. Una
descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacion
financiera ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacién financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Para ser dtil, la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una

7 Codigo APA CGR - COH_2336_2025-1-AU-FI
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representacion no fidedigna de un hecho relevante, ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.

6.2 CARACTERISTICAS DE MEJORA

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacion financiera sea util, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se
consideran caracteristicas de mejora de la informacién financiera, las siguientes:
Verificabilidad,

Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)6.2.2 Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo, informacion disponible para los usuarios con
el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar
siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable
porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar
tendencias, asi como analizar informacion financiera de un periodo anterior.

(...) 7 RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
(...) 7.1 ACTIVOS

FRISCO reconocera sus activos bajo los siguientes criterios, en concordancia con
la definicion establecida en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de
Gobierno.

a) Un activo es un recurso controlado por la Entidad que resulta de un evento pasado
y, de los cuales, se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econémicos futuros que pueden ser medidos con un alto grado de confiabilidad.

b) Un recurso controlado otorga, entre otros, un derecho a usar un bien para prestar
servicios, ceder el uso para que un tercero preste un servicio, convertir el recurso
en efectivo a través de su disposicion, beneficiarse de la revalorizacion de los
recursos y recibir una corriente de flujos de efectivo.

¢) El control implica la capacidad de la Entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar
beneficios econémicos futuros.

d) El potencial de servicio es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

e) Los beneficios econdémicos futuros incorporados a un activo son el potencial que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de
efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad que tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de
efectivo.
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f) El origen de un recurso puede ser producto de diferentes sucesos, tales como:
una transacciéon de intercambio; el desarrollo interno; o, también, ser producto de
transacciones sin contraprestacion.

g) La fiabilidad en la medicion hace referencia a la determinacion de su valor de
mercado o su valor de disposicién y en si a su valor razonable, en el entendido de,
que el valor razonable es el valor actual del bien medido en el mercado activo o
medido financieramente o medido a su valor de mercado actual.

(...) 10 POLITICAS CONTABLES POR GRUPO DE CUENTAS

10.1 ACTIVO

(...)10.1.3 INVERSIONES EN CONTROLADAS, ASOCIADAS Y NEGOCIOS
CONJUNTOS

Cuenta Descripcion

122701 Inversiones en Controladas - Entidades Privadas

123001 Inversiones en Asociadas - Entidades Privadas

123301 Inversiones en Negocios Conjuntos - Entidades Privadas

(...) 10.1.4 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION
(...) 10.1.4.3 BAJA EN CUENTAS

Se dejaran de reconocer las inversiones en entidades en liquidaciéon cuando expiren
los derechos, cuando, de acuerdo con el plan de liquidacion, el valor de los pasivos
exceda el valor de los activos, o cuando se culmine el proceso de liquidacién. Lo
anterior, sin perjuicio del reconocimiento de provisiones y de la revelacion de pasivos
contingentes, de acuerdo con las normas de Provisiones y Pasivos Contingentes,
cuando a ello haya lugar.”

12 CONTROL INTERNO CONTABLE
12.1 POLITICA DE OPERACION

12.1.1 RESPONSABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS PRODUCTORAS DE
INFORMACION CONTABLE FRENTE AL PROCESO CONTABLE

Son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos necesarios
y adoptados por la Entidad, con el fin de establecer el flujo de informacién con
incidencia contable para su reconocimiento, medicion y revelacion en sus estados
financieros.

Los lideres de los procesos como responsables de las areas de gestion son los
garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién contable que
se genere en cada una de sus areas, asi como también los supervisores de los
contratos, quienes deben garantizar que la informacién relacionada con la
facturacién de los bienes y servicios prestados por los proveedores fluya hacia el
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proceso contable en cada cierre, segun las fechas definidas por la Entidad con el fin
de reconocer esta informacién en los estados financieros.

Las areas que producen insumos para el proceso contable son:

Vicepresidencia de Sociedades Gerencia de Sociedades Activas
Gerencia de Sociedades en Liquidacion

Deberan informar a través de los documentos soportes idéneos, las operaciones
que atafien a su actividad, para que sean incorporadas al proceso contable con la
oportunidad y caracteristicas especificas, de tal manera que la informacion sea
canalizada y procesada adecuadamente.

12.1.2 REGISTRO DE LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES

La informacion reportada a contabilidad por parte de las areas anteriores descritas,
debe corresponder a hechos econémicos y valores reales, analizados, depurados y
debidamente validados por los lideres de las mismas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Nuevo marco Normativo Contable y presentar estados financieros
razonables.

12.1.3 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CIERRE INTEGRAL DE LAS
OPERACIONES, QUE IMPACTEN LA INFORMACION FINANCIERA.

(..)12.1.3.12 INVENTARIO DE SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO

La Vicepresidencia de Sociedades debera actualizar peribdicamente o en la medida
que se presente la informacion financiera de las Sociedades y Establecimientos de
Comercio con el fin de contar con informacién que permita reconocer en los estados
financieros del FRISCO la participacion patrimonial del FRISCO en estas entidades.

El reconocimiento de las Sociedades y Establecimiento, en los estados financieros
se realiza tomando como fuente de informacién, el reporte del aplicativo Matrix,
remitido por el Grupo de Aseguramiento de la Informacion a la Gerencia Financiera

El Grupo de Aseguramiento de la informacién, debera entregar a la Gerencia
Financiera el reporte de las Sociedades y Establecimientos de Comercio
administrados en el aplicativo MATRIX, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes.”

La Resolucidon No. 300 del 23 de mayo de 2024, “Por medio de la cual se modifica y
adiciona la Resolucion No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.”,
modificando y estableciendo las funciones de la Vicepresidencia de Sociedades, de
la Direccion de Gobierno, Control y Democratizacion de Sociedades y de la
Direccion de Seguimiento y Control de Liquidaciones, quedando las mismas asi:
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“ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Funciones de la Vicepresidencia de
Sociedades. Son funciones de la Vicepresidencia de Sociedades, las siguientes:

(...) 5. Dirigir y monitorear el proceso de comercializacion y la administracion del
portafolio de sociedades en los aspectos técnicos, econémicos y administrativos.

(...

ARTICULO TRIGESIMO. Funciones de la Direccién de Gobierno, Control y
Democratizacion de Sociedades. Son funciones de la Direccién de Gobierno,
Control y Democratizacion de Sociedades, las siguientes:

1. Adelantar las acciones necesarias para sanear la informacion del portafolio de
sociedades a su cargo, tendiente a la toma de decisiones basada en datos y
evidencias.

2. Coordinar y validar el inventario fisico y documental del portafolio de sociedades
a su cargo.

3. Dirigir el cumplimiento del diagnéstico, alistamiento, disposicion temporal y final
del portafolio de sociedades puestas a disposicion de la SAE S.A.S., de conformidad
con la normatividad vigente.

(..

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. Funciones de la Gerencia de Auditoria a
Sociedades. Son funciones de la Gerencia de Auditoria a Sociedades las
siguientes:

(...)7 Supervisar la veracidad de la informacion contable y financiera del portafolio
de las sociedades a cargo de la Vicepresidencia de Sociedades y brindar apoyo
contable en las Asambleas para la toma de decisiones en representacion de la SAE
S.A.S.

(..)

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. Funciones de la Direccién de Seguimiento
y Control de Liquidaciones. Son funciones de la Direccion de Seguimiento y
Control de Liquidaciones las siguientes:

(...)3. Conciliar informacion fisica y digital del portafolio de las sociedades del
inventario, con el fin de determinar el cumplimiento de los objetivos del proceso
liquidatario y de las obligaciones del liquidador en el tiempo establecido, detectando
hallazgos y verificando que la informacién general, administrativa, tributaria,
econdémica o financiera de las sociedades y establecimientos de comercio.”

La Sociedad de Activos Especiales SAS, mediante Resolucién 265 de mayo 14 de
2024, "Por medio de le cual se transfiere a titulo gratuito el cien por ciento (100%) de la
participacion accionaria en ocho (8) sociedades al Ministerio de Salud y Proteccién Social
de Colombia y ochocientos once (811) establecimientos de comercio a la sociedad DDLRP
S.A" ordend entre otros la transferencia de las acciones de las siguientes sociedades:

“ARTICULO PRIMERO: Transferir a titulo gratuito acciones de propiedad del fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado
"FRISCO" administrado por la sociedad de Activos Especiales S.A.S. al Ministerio
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de Salud y Proteccién Social, identificado con NIT. 900.474.727, en cumplimiento
del articulo 208 de la Ley 2294 de 2023, de conformidad con los titulos que se
enuncian a continuacion:

(...

ARTICULO SEGUNDO: Realizar la entrega de los respectivos titulos
representativos de las acciones antes mencionadas debidamente endosados en
favor del Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Vicepresidencia de
Sociedades, al funcionario delegado por el Ministro de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a las emisoras de las acciones, asi como al
Ministerio de Salud y Proteccioén Social, para que procedan los tramites pertinentes
para cancelar los titulos representativos de las acciones identificadas en el articulo
primero y se proceda con la inscripcion de la transferencia gratuita contenida en este
instrumento publico en los libros de registro de acciones de las sociedades (...)”

Con el propésito de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién 265 de 2024,
mediante Oficio de fecha 27 de mayo de 2024, el Vicepresidente de Sociedades de
la Sociedad de Activos Especiales, hizo entrega al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de los titulos representativos de acciones.

También se pudo evidenciar que la entidad mediante correo electrénico del 28 de
mayo de 2024, notificé al Ministerio de Salud y Proteccion Social la precitada
Resolucién, previa autorizacion por parte del Ministro de Salud y Proteccién Social.

Los titulos endosados fueron allegados a la comision de la CGR, como respuesta al
requerimiento de informacion No. Sigedoc2025EE0066087, donde se pudo
determinar que efectivamente se encuentran endosados a favor del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, identificado con el Nit. 900.474.727.

En consecuencia, una vez endosadas las acciones, al tenor del articulo 406 del
Caodigo de Comercio, el Frisco transfiere los derechos sobre las acciones, cediendo
su calidad de accionista, y en este sentido las acciones de las 8 sociedades
mencionadas ya no cumplen con los criterios para ser consideradas como un activo
dentro de los Estados financieros del fondo, porque a partir del endoso, la entidad
no ejerce el control, ni es susceptible de recibir beneficios econémicos.

No obstante, una vez verificadas las cuentas 121604 y 122701 en el aplicativo
SEVEN ERRP, las sociedades seguian registradas a 31 de diciembre de 2024.

La situacion detectada se genera por la falta de monitoreo al proceso de
administracién del portafolio de sociedades a cargo y validacion del inventario fisico
y documental de éstas, ademas de la omision en acatar los lineamientos
establecidos en el Manual de politicas y procedimientos contables del fondo, entre
las que se encuentra la de reportar la totalidad de las operaciones, en aras de
suministrar informacion contable confiable y oportuna.
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La anterior situacion ocasion6 que el Frisco no representara fielmente las cifras de
las cuentas 1216 Inversiones entidades en Liquidacion y 1227 Inversiones en
controladas en sus Estados Financieros del afio 2024, ademas de presentar una
sobreestimacion en cuantia de $73.215.941.000 para la cuenta 1216 y
$5.583.454.000 para la cuenta 1227.

Adicionalmente se presenta una sobreestimaciéon en la cuenta 9306 Bienes
recibidos en custodia por valor de $78.799.395.000 de la Sociedad de Activos
Especiales a 31 de diciembre de 2024.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio No. 20251080160431 recibido por correo el dia 8 de mayo de 20258,
la entidad dio respuesta, a continuacion, se relacionan apartes de la respuesta:

“Con corte al 31 de diciembre de 2024 las 8 sociedades transferidas en favor del Ministerio
de Salud y Proteccion Social atn registran en los EEFF del FRISCO, con ocasién a que las
mismas no han sido retiradas del inventario de la SAE S.A.S., lo anterior teniendo en cuenta:

1. Que en cumplimiento de lo resuelto en Resolucién 265 del 14 de mayo del 2024, el 27 de
mayo 2024 bajo el radicado 20241000251631 se realiz6 la entrega de los titulos accionarios
de 8 sociedades, titulos que fueron recibidos por el (...), secretario General del Ministerio
de Salud y proteccion Social. (Anexo n. °1)

2. Que el 30 de julio de 2024 se remitio Oficio No. 20245100378591 a través
del cual se comunicé al Ministerio de Salud y Proteccién Social la necesidad de que
recibieran los bienes inmuebles identificados con el FMI 20044050 y 240-40416 de
propiedad de las sociedades (...) En Liquidacion, junto con el archivo documental
de las sociedades objeto de entrega. (Anexo No. 2)

3. Que el 05 de diciembre de 2024 se realiz6 mesa de trabajo con el Ministerio
de Salud y Proteccioén Social, DLR, CISA, C(...) y la Sociedad de Activos Especiales,
con el fin de revisar la posibilidad de realizar la modificacion del acto administrativo
y formalizar la entrega de los establecimientos transferidos con la Resolucién 265
de 2024. (Anexo No. 3)

4, Que el 13 de diciembre de 2024 se realiz6 mesa de trabajo con el Ministerio
de Salud, DR y C en la que se manifesté la posibilidad de modificacion del acto
administrativo definiendo un anexo con el detalle de activos, y en ese sentido dar
formalidad a la entrega de los establecimientos transferidos con la informacion
entregada por el factor quien tiene la tenencia y administracion de estos de acuerdo
con el contrato de preposicion del cual se cede la posicién contractual en la misma
resolucion. (Anexo No. 4)

8 Sigedoc 2025ER0104528
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5. Que el 10 de febrero de 2025 fue llevada a cabo mesa de trabajo presencial
con las distintas entidades intervinientes en la transferencia realizada, con el fin de
concretar la formalidad de la entrega de los activos. (Anexo No. 5)

6. De conformidad con los compromisos adquiridos en las mesas de trabajo
realizadas entre la Sociedad de Activos Especiales, representada por la
Vicepresidencia de Sociedades y las direcciones que la integran, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la sociedad DDLRP | S.A.S y CMSS LTDA, a la fecha se
encuentra pendiente la firma del acta que formaliza la entrega de los
establecimientos de comercio, los bienes inmuebles referenciados en el numeral 3
anterior y el archivo documental de las sociedades.

7. Con lo anterior, es la claro que, con la transferencia de las acciones a favor del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se hizo la enajenacion global de activos de
conformidad con los requisitos de perfeccionamiento de enajenaciéon de acciones
establecidos en el articulo 406 del Codigo de Comercio:

“La enajenacion de las acciones nominativas podréa hacerse por el simple
acuerdo de las partes; mas para que produzca efecto respecto de la
sociedad y de terceros, sera necesaria su inscripcion en el libro de registro
de acciones, mediante orden escrita del enajenante. "

8. Que mediante radicado n.° 111920 se remitié solicitud descarga de sociedades -
DR, para que desde el area correspondiente se proceda con el tramite. (Anexo n.°6)

Ahora bien, teniendo presente la traza de actividades aqui referidas se informa de manera
respetuosa al ente de control que, en atencion a las observaciones planteadas la entidad
procedera con las gestiones correspondientes para el descargue de estas sociedades en
el inventario, quedando pendientes las actividades en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social relacionadas en el numeral 6 anterior (...)”

Analisis de la Respuesta:

La entidad informa, que ha llevado a cabo diversas actuaciones en cumplimiento de
la transferencia de acciones dispuesta a favor del Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante la Resolucion No. 265 de 2024. En ese contexto, destaca el envio
del Oficio No. 20245100378591 del 30 de julio de 2024, mediante el cual solicitd
formalmente al Ministerio la recepcion de determinados bienes inmuebles.
Asimismo, el desarrollo de mesas de trabajo conjuntas con dicho Ministerio,
orientadas, entre otros asuntos, a la formalizacion de la entrega de los
establecimientos de comercio.

En este marco, resulta pertinente sefialar que, segun la informaciéon suministrada
por la SAE, a la fecha, se encuentra pendiente la suscripcidn del acta que formaliza
la entrega de los mencionados establecimientos de comercio, bienes inmuebles y
el archivo documental correspondiente a las sociedades involucradas.
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Adicionalmente, hace alusiéon a que, con ocasion de la referida transferencia
accionaria a favor del Ministerio, se perfecciond la enajenacion global de activos
conforme con los requisitos establecidos en el articulo 406 del Codigo de Comercio.
En desarrollo de dicho proceso, mediante Oficio No. 111920 del 2 de mayo de 2025,
la SAE solicité la descarga de las sociedades mencionadas en la Resolucion No.
265 de 2024, a fin de que el area competente proceda con el tramite
correspondiente.

De la lectura de la respuesta por la entidad y de los soportes allegados, se concluye
que la entidad perfeccioné la transferencia de la participacién accionaria de ocho
(8) sociedades al Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia,
independientemente de los tramites formales pendientes para la entrega de
inmuebles y establecimientos de comercio.

En este contexto, las sociedades transferidas ya no se encuentran bajo el control
de la SAE, por lo que su inclusion en los estados financieros a 31 de diciembre de
2024, no representa la realidad economica de la entidad. Ademas, dichas
sociedades no cumplen con los criterios necesarios para ser reconocidas como
activos.

Y es necesario que prevalezca la esencia econémica de la transaccion sobre el
formalismo de la entrega de ciertos activos que formaban parte de esas sociedades.
Asi las cosas, la misma entidad es consciente de esta situacion, como lo ha
sefalado la CGR, y el 2 de mayo de 2025 solicité al area correspondiente el retiro
de dichas sociedades de los estados financieros.

En consecuencia, es importante sefalar que la respuesta y los soportes
proporcionados por la SAE no desvirtuan la observacién comunicada. Por tanto, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo.

Hallazgo No. 3. Registros de Inmuebles devuelto y enajenados®
El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015 establece:

“Articulo 2.5.5.2.1'°, Reglas generales para la administracién

de bienes. EI Administrador del Frisco debe administrar los
bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos en
la ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, debe
realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion,
control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los
bienes’.

9 Codigo APA CGR - COH_2573_2025-1-AU-FI
10 incorporado en el Articulo 2.5.5.2.1. del Decreto 1068 de 2015.
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El Manual de politicas y procedimientos contables version 01, vigente
desde el 01 de enero de 2018 del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado Frisco,
preceptua:

“(...)6 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendiciéon de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

Las caracteristicas de la informacion financiera del FRISCO son las definidas en el marco
normativo para las entidades de gobierno, en el numeral 4.1 y subsiguientes, asi:

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacidn financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Uutil a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

(...)6.1.2 Representacion Fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fendbmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo. Una descripcion completa incluye toda la informacién
necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta siendo
representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.
Una descripcidn neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion
de la informacion financiera ni de ningun otro tipo; tampoco esta
ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que la informacién financiera se reciba de forma
favorable o adversa por los usuarios.

Para ser util, la informacion debe ser relevante y representar fielmente
aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un
hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho
relevante, ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

6.2. CARACTERISTICAS DE MEJORA
Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables
para que la informacion financiera sea util, incrementan la utilidad de
dicha informacion. Se consideran caracteristicas de mejora de la
informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)6.2.2 Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo, informacién disponible para los
usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta
informacién puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo
después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos
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usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacion financiera de un periodo anterior.

(...) 7. RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS (...)
7.1 ACTIVOS

FRISCO reconocera sus activos bajo los siguientes criterios, en
concordancia con la definicién establecida en el numeral 6.1.1 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno.

a) Un activo es un recurso controlado por la Entidad que resulta de un
evento pasado y, de los cuales, se espera obtener un potencial de
servicio o generar beneficios econdmicos futuros que pueden ser
medidos con un alto grado de confiabilidad.

b) Un recurso controlado otorga, entre otros, un derecho a usar un bien
para prestar servicios, ceder el uso para que un tercero preste un
servicio, convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos y recibir una corriente
de flujos de efectivo.

¢) El control implica la capacidad de la Entidad para usar un recurso o
definir el uso que un tercero debe darle, para obtener potencial de
servicio o para generar beneficios econémicos futuros.

d) El potencial de servicio es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de
la Entidad sin generar, necesariamente, flujos de efectivo.

e) Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo son el
potencial que tiene dicho activo para contribuir, directa o
indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros equivalentes al
efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad
que tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.

f) El origen de un recurso puede ser producto de diferentes sucesos,
tales como: una transaccion de intercambio; el desarrollo interno; o,
también, ser producto de transacciones sin contraprestacion.

g) La fiabilidad en la medicion hace referencia a la determinaciéon de su
valor de mercado o su valor de disposicién y en si a su valor razonable,
en el entendido de, que el valor razonable es el valor actual del bien
medido en el mercado activo o medido financieramente o medido a su
valor de mercado actual.”

(..)
12 CONTROL INTERNO CONTABLE
12.1 POLITICA DE OPERACION

12.1.1 RESPONSABILIDADESDE LAS DEPENDENCIAS
PRODUCTORAS DE INFORMACION CONTABLE
FRENTE AL PROCESO CONTABLE
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Son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
especificos necesarios y adoptados por la Entidad, con el fin de
establecer el flujo de informacién con incidencia contable para su
reconocimiento, medicion y revelacion en sus estados financieros.

Los lideres de los procesos como responsables de las areas de gestion
son los garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la
informacién contable que se genere en cada una de sus areas, asi
como también los supervisores de los contratos, quienes deben
garantizar que la informacién relacionada con la facturacion de los
bienes y servicios prestados por los proveedores fluya hacia el proceso
contable en cada cierre, segun las fechas definidas por la Entidad con
el fin de reconocer esta informacion en los estados financieros.

Las areas que producen insumos para el proceso contable son: (...

Vicepresidencia Juridica Gerencia de Asuntos Legales

Vicepresidencia de Bienes Inmuebles Gerencia de Bienes inmuebles

Gerencia de bienes muebles

()

Deberan informar a través de los documentos soportes idéneos, las
operaciones que atarien a su actividad, para que sean incorporadas al
proceso contable con la oportunidad y caracteristicas especificas, de
tal manera que la informacion sea canalizada y procesada
adecuadamente.

12.1.2 REGISTRO DE LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES

La informacion reportada a contabilidad por parte de las areas
anteriores descritas, debe corresponder a hechos econémicos y
valores reales, analizados, depurados y debidamente validados por los
lideres de las mismas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Nuevo marco Normativo Contable y presentar estados financieros
razonables.

12.1.3 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CIERRE
INTEGRAKL(sic) DE LAS OPERACIONES, QUE IMPACTEN LA
INFORMACION FINANCIERA

(--.)12.1.3.11. BIENES INMUEBLES, MEDIOS DE TRANSPORTE,
SEMOVIENTES Y SUSTANCIAS QUIMICAS

Dentro de los procedimientos para administrar la informacion relativa al
inventario de los bienes del FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA

EL CRIMEN “FRISCO” fue designado el Grupo de aseguramiento de la
Informacién, como el area encargada de generar los reportes que
constituyen la informacioén oficial.

El reconocimiento de los bienes administrados, en los estados
financieros se realiza tomando como fuente de informacion, el reporte
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del aplicativo Matrix, remitido por el Grupo de Aseguramiento de la
Informacioén a la Gerencia Financiera.

El Grupo de Aseguramiento de la Informacion, debera entregar
mensualmente a la Gerencia Financiera el reporte de los bienes
administrados, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.

(..)
13.1.3.14 VENTA DE BIENES

La Gerencia Comercial debera entregar dentro de los cinco (5) primeros
dias de cada mes, a la Gerencia Financiera el reporte de los bienes
vendidos del FRISCO que se encuentren oficialmente finalizadas y
registradas ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con
el fin de realizar el reconocimiento en los Estados Financieros. (...)”

La Resolucién No 300 de 2024"" del 23 de mayo de 2024 de la SAE en el Articulo Décimo
Octavo'? establece entre las Funciones de la Vicepresidencia Operativa la siguiente:

“4. Orientar a la Direccion de Control del Inventario respecto del
adecuado registro de los activos recibidos en los sistemas de
informacion de la SAE S.A.S., asi como su actualizacién o descargue,
con criterios de calidad, confiabilidad, seguridad y disponibilidad de la
informacién del inventario publico de la Sociedad”.

En el Procedimiento de Registro de Activos Proceso de Ingreso de Activos Recepcion y
Registro de activos, Codigo: P-RR1-004 Version No. 06 Vigente desde el 30 de junio de
2023, se fijan entre otros lineamientos Operativos:

“1.5.4 Sobre cambios o modificaciones en la informacion registrada « Es
responsabilidad de las areas misionales (regional o nivel central)
realizar la validacion de la informacién cargada en el sistema de
Administracion SIGMA SAE, en caso de evidenciarse la necesidad de
modificacion de algtn dato del activo, esta se solicitara por parte de las
areas misionales (regional o nivel central) mediante solicitud a través
del médulo de “Datos Basicos” del sistema de Administracion SIGMA
SAE, junto con los soportes que sustentan dicha modificacioén. < Una
vez recibidas las solicitudes, es responsabilidad del GIT de
Aseguramiento y Control de la Informacion, realizar las actualizaciones
en el “‘médulo de Datos Basicos”, las cuales se veran reflejados en los
reportes consolidados generados mediante la herramienta POWER B/’

De la evaluacién de los inmuebles con FMI 50C-393585 y FMI Nos 50C-614610 y
visita al inmueble con FMI 001-75120 se evidenciaron las siguientes situaciones:

a. El inmueble con FMI 50C-393585, fue declarado extinto por el

" Por medio de la cual se madifica y adiciona la Resolucion No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE
S.AS

12 Preceptua: “Modifiquese el articulo décimo octavo de la Resolucion No. 114 de 2024, (...)”
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Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincién de
Dominio de Bogota, el 31 de marzo de 2017, a favor del Estado a
través del FRISCO, sin embargo, la decision fue revocada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota el 28 de julio de
2023. En cumplimiento de esta decisién la SAE expidio la
resolucién 591 del 9 de noviembre de 2023, y entregé
materialmente el inmueble a la beneficiaria de la orden el 26
de diciembre de 2023, segun acta suscrita por funcionario de
la SAE, los apoderados de la propietaria y del arrendatario del
inmueble.

No obstante, lo descrito anteriormente, en la informacién remitida por la SAE en
relacion con el inmueble administrado por la Sociedad a 31 de diciembre de 2024,
en el archivo denominado: “Reporte Consolidado Inmuebles Sociedades 13-02- 2025”
se relaciona este inmueble en los inventarios de FRISCO, formando parte de los
Estados Financieros del FRISCO a 31 de diciembre de 2024.

Tabla 5
Estado en los inventarios del inmueble FMI 50C-393585

VIGENCIA

FECHA AVALUO
CATASTRAL

D FMI ESTADO LEGAL | ESTADO INVENTARIO AVALUO CATASTRAL | CATASTRAL
479225(50C-393585 [ EXTINTO100 |[ENDEVOLUCION | $ 5.478.787.000 2022 9/03/2022
Fuente: Base de datos: Reporte Consolidado Inmuebles Sociedades 13-02-2025 suministrada por SAE SAS Elaboré: Equipo auditor

En atencion a las inquietudes manifestadas por la CGR relacionadas con la no
depuracion de estos inmuebles en el inventario, frente al inmueble con FMI 50C-

3935852 indico:

“Asi las cosas, la SAE S.A.S., inici6 las gestiones internas a fin de

descargar el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria 50C-393585 del
Sistema Integrado de Gestion Misional de Activos SIGMA SAE, por lo cual, una vez
concluya la misma, se informaréa al ente de control”.

b.

El inmueble con FMI No. 50C-614610 quedd extinto a favor del
Estado a través del FRISCO, segun sentencia confirmada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota del 2 de octubre de
2015, debidamente ejecutoriada. Este inmueble fue vendido por la
SAE mediante escritura publica No 1628 del 14 de julio de 2022
de la Notaria Treinta y Siete de Bogota, a la persona juridica con
Nit. 830.053.xxx, esta transaccion fue registrada en el certificado de
libertad, segun la anotaciéon nimero 20 del 28 de julio de 202214
Se entregd materialmente al comprador el 20 de diciembre de
20217,

3 En respuesta al requerimiento de la CGR con radicado 2025EE0058541.
"4 Radicacion: 2022-6582.
'S La promesa para la venta de este inmueble se suscribié el 14 de abril de 2021.
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Este inmueble reportado por la SAE entre el inventario de los bienes del FRISCO a
31 de diciembre de 2024 con la siguiente informacion:

Tabla 6
Estado en los inventarios del inmueble FMI 50C-614610
FECHA AVALUO
VIGENCIA CATASTRAL
D EMI ESTADO LEGAL ESTADO INVENTARIO AVALUO CATASTRAL CATASTRAL
474074|50C614610 [ EXTINTO100 |ENENAJENACION| S 5.087.912.000 2022 9/03/2022

Fuente: Base de datos: Reporte Consolidado Inmuebles Sociedades 13-02-2025 suministrada por SAE SAS Elaboré: Equipo auditor

En relacion con el inmueble FMI 50C-614610, la SAE en respuesta a la
comunicacion 2025EE0054448 del 21 de marzo de 2025, sehaldé que: ‘esta
gestionando la descarga formal del inventario a pesar de que ya se contaba con la pre-
marcacion del estado EN ENAJENACION teniendo en cuenta que no se contaba con la
totalidad de los documentos solicitados segun procedimiento para la descarga de los
activos”.

c. En la visita realizada a la Direccion Territorial de Occidente, se
identifico que el inmueble con folio de matricula 001-75120 se
encontraba enajenado, sin embargo, aun se mantiene en los
inventarios de la SAE y FRISCO, como se evidencia en la siguiente
tabla:

Tabla 7
Estado en los inventarios del inmueble FMI 001-75120

FECHA AVALUO
VIGENCIA CATASTRAL
D FMI ESTADO LEGAL | ESTADO INVENTARIO AVALUO CATASTRAL | CATASTRAL

460672 001-75120 | EXTINTO 100 |ENENAJENACION $11,629,733,000 2023| 31/03/2023

Fuente: Documentacién suministrada durante visita Fiscal Direccién Territorial Occidente Elaboré: Equipo auditor

La situacion descrita en el literal a) respecto al inmueble con FMI 50C-393585
evidencia incumplimiento en la aplicacion de las directrices impartidas en el Manual
de politicas y procedimientos contables generando sobreestimacion de la Cuenta
Propiedades de Inversion - Edificaciones 195102 por $4.755.648.000'¢ en los
Estados Financieros del FRISCO a 31 de diciembre de 2024 y sobreestimacion de
la cuenta 930617 bienes recibidos en custodia por la SAE por $4.755.648.000 en
los Estados Financieros de esta entidad.

A partir del analisis realizado por la CGR, se concluye que las cifras reportadas en
los estados financieros no reflejan la realidad econémica del Fondo ni de SAE,
incumpliendo una de las caracteristicas de la informacion contable relacionada con
la representacion fiel y oportunidad.

'8 Este valor corresponde al registro contable suministrado por la SAE en respuesta al Literal g Numeral 7 del requerimiento
No 2025EE0030088 en el cual se solicitaron los registros y soportes contables entre otros de este inmueble.
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En el mismo sentido, las situaciones descritas en los literales a) b) y ¢) evidencian
debilidades en el control interno contable, al no disponer de informacion actualizada
y de calidad sobre los inventarios de los bienes del Frisco, en razén a que no realizan
de manera oportuna las gestiones para ajustar la informacién relacionada con el
estado de los inmuebles, situacion que afecta la razonabilidad de los estados
financieros de la Sociedad y del Fondo a 31 de diciembre de 2024.

Respuesta de la Entidad

Con la comunicacién No. 20251080160561 del 6 de mayo de 2025' la SAE dio
respuesta a lo observado. A continuacion, se transcriben apartes de la misma:

‘RESPUESTA: La SAE S.A.S se permite informar que, el manual de la politica contable del
Fondo Para La Rehabilitacién, Inversiéon Social y Lucha Contra EI Crimen Organizado
FRISCO, indica:

12.1.3.7 Estado Juridicos de los Bienes Administrados.

El reconocimiento de los bienes administrados se realiza tomando como fuente de
informacién, el reporte del aplicativo Matrix, (hoy SIGMA) remitido por el Grupo de
Aseguramiento de la Informacion (hoy Direccion de Control de Inventario) a la Gerencia
Financiera (hoy Direccién Financiera).

Las areas responsables de la informacién deberan registrar, en la medida que se presente,
la actualizacion del estado Juridico de los bienes administrados, en el aplicativo Matrix (hoy
SIGMA), garantizando que para cada cierre contable no se presenten retrasos en el
procesamiento de la informacion.

12.1.3.11 Bienes Inmuebles, Medios de Transporte, Semovientes y Sustancias
Quimicas.

Dentro de los procedimientos para administrar la informacién relativa al inventario de los
bienes del FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO” fue designado el Grupo de Aseguramiento de la
Informacién (hoy Direccion de Control de Inventario), como el area encargada de generar
los reportes que constituyen la informacion oficial.

El reconocimiento de los bienes administrados, en los estados financieros se realiza
tomando como fuente de informacion, el reporte del aplicativo Matrix (hoy SIGMA), remitido
por el Grupo de Aseguramiento de la Informacién a (hoy Direccién de Control de Inventario),
la Gerencia Financiera. (hoy Direccion Financiera).

El Grupo de Aseqguramiento de la Informacion (hoy Direccién de Control de Inventario),
debera entregar mensualmente a la Gerencia Financiera el reporte de los bienes
administrados, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.

12.1.3.14 Venta de Bienes.

"7 Sigedoc 2025ER0104530

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

48



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

La Direccién Comercial debera entregar dentro los 5 primeros dias de cada mes, al area
Financiera el reporte de los bienes vendidos del FRISCO que se encuentran oficialmente
finalizadas y registradas ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de
realizar el reconocimiento en los Estados Financieros.

Resolucién Numero 300 de 2024

La Resolucién 300 del 23 mayo de 2024 que modifica la Resolucion numero 114 de 2024
en el articulo vigésimo Primero, define las funciones de la Direccion de Control de Inventario
en el numeral 15.

15. Generar los consolidados y reportes del inventario de activos administrados por la SAE
S.A.S., extraidos de las herramientas tecnolégicas existentes en la Sociedad, como Unico
canal emisor para la entrega de datos oficiales.

Instructivo Para el Registro Contable Desde la Recepcion de Activos al Inventario N-
GF2-082

Instructivo Para el Registro Contable Desde la Recepcion de Activos al Inventario N-GF2-
082 indica que los 5 primeros dias calendario del mes y en atencién con lo definido en la
programacion al cierre financiero el funcionario de GIT Aseguramiento ( hoy Direccion de
Control de Inventario) descarga de los aplicativos establecidos y/o recibe de los procesos
correspondientes, los reportes de inventarios activos y verifica que las férmulas y las
caracteristicas de los reportes relacionadas en el numeral 5.1 y 5.2 del presente instructivo
sean concordantes (consolidados vs especificos) y se encuentren en los campos
requeridos.

Ahora bien, frente a cada uno de los inmuebles la SAE S.A.S. se permite informar que:

1. El inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-614610 fue
objeto de preparacion de “En disposicion temporal” a “En enajenacion” el pasado
4 de agosto de 2022 con la siguiente observacion:

“(...) DE ACUERDO CON EL ESTADO REPORTADO POR LA GERENCIA
COMERCIAL SE VALIDO EL CTYL DEL INMUEBLE EVIDENCIANDO LA
ANOTACION DE COMPRAVENTA REALIZADA POR EL FRISCO (...)”

Realizado el tramite de comercializacion el bien quedo activo para descarga, no
obstante, se presenté una falla en el sistema que no permitié su descarga, motivo
por el cual, se instauro el ticket 110647 con el asunto “Falla médulo cambio estado
inventario” el cual fue resuelto por parte de la Oficina de Sistemas y Tecnologias de
Informacion y el bien fue objeto de descarga el pasado 28 de marzo de 2025.

No obstante, el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.50C-
674610 se descargo de los estados financieros del FRISCO en el ano 2022, de
acuerdo con el informe presentado por la Direccion Comercial en el memorando
20221500026913. En la conciliacion de la informacién financiera con los reportes
del inventario de aplicativo SIGMA el folio de matricula inmobiliaria 50C-614610 es
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presentado como partida conciliatoria, teniendo en cuenta que esta en los
listados del inventario, pero no esta reconocido en la informacion financiera del
FRISCO.

En consecuencia, el FMI 50C-614610 con avaltio catastral de $5.087.912.000
anunciado por la Contraloria General de la Republica en la comunicacion de
observaciones No. 2 no esta reconocido en los estados financieros del
FRISCO al 31 de diciembre de 2024, adjunto los soportes en el anexo 1.

2. El inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-393585 fue
puesto a disposiciéon de SAE S.A.S. segln consta en el acta de secuestro del nueve
de septiembre de dos mil quince, conforme a la decision emitida por la Fiscalia 22
Seccional de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio, dentro del radicado N° 13345 E.D

Mediante decision del 31 de marzo de dos mil 2017, el Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota, dentro del radicado N°
13345 ED, resolvié declarar extincion del derecho de dominio respecto del bien
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 50C-393585 de
propiedad de xxxxxx.

No obstante, mediante decision del 28 de julio de 2023, la Sala de Extincion de Dominio del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, resolvio:

“(...) PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida el 31 de marzo de 2017, por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de
Bogota, de acuerdo con lo antes considerado.

SEGUNDO.- En consecuencia, NO DECLARAR la extincion del derecho de dominio
sobre todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembraciones,
gravamenes o cualquier ofra limitacion a la disponibilidad o el uso del inmueble con
MI. 50C-393585, propiedad de xxxxxxxxxx, conforme lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido.

TERCERO.- ORDENAR al juzgado de primera instancia, disponga lo necesario para
la entrega del bien y la cancelacion de las medidas cautelares impuestas. (...)”

Asi las cosas, la SAE S.A.S. efectud las gestiones tendientes a la devolucion del inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-393585 y emiti6 la Resolucion 591
de fecha 9 de noviembre de 2023 y realiz6 la respectiva entrega del bien.

Conforme a lo expuesto, los bienes puestos a disposicion del FRISCO, son registrados en
el aplicativo SIGMA SAE (antes Matrix). El consolidado y los reportes del inventario de los
activos administrados son extraidos del aplicativo SIGMA SAE.
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La fuente para el reconocimiento en el Estado de Situacién Financiera del FRISCO son los
reportes del aplicativo SIGMA SAE siendo la Direccion de Control de Inventario el canal
emisor para la entrega de la informacion de los datos oficiales de los bienes
administrados, no obstante, las ventas se actualizan con los informes radicados por
la Direcciéon Comercial en la Direccion Financiera.

Frente al caso, y conforme a la informacién suministrada por la Direccién Financiera, en el
reporte extraido del aplicativo SIGMA SAE al 31 de diciembre de 2024, el inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-393585 estan relacionado como
un activo administrado por la SAE S.A.S, en consecuencia, estan reconocidos en la
informacién financiera, por valor de $4,755,648 en la cuenta 19510200010001.

No obstante, el pasado 17 de marzo de 2025, la Direccion Territorial Centro Oriente solicitd
a la Direccién de Control de Inventario la descarga del inmueble, ya que cumplia con toda
la documentacion requerida, no obstante, la descarga no se ha hecho efectiva debido a un
error en el aplicativo Sigma al consultar la documentacion adjunta asi:

O System.Exception 5o han producido W00 0 varios enores.

Datos Entrega

Datos adjuntos anteriores

POR DESCARGAR. DILIGINCIAR Y CARGAR IL DOCUMENTO DL INTRIGA

Tipo de documento Archivo

:

focha do entrega

ddimenlassn

El 31 de marzo de 2025, se realiz6 nuevamente el cargue de la documentacion y se reiterd
la solicitud de descarga en el inventario, como se evidencia a continuacion:

Datos Entrega

Drescripcidan Fecha de entrege

W12 DORE =

1 reemBre Sel Decuments MUmmers Radscads Oeccrigeiam recha e Emtrezs

A la fecha, el inmueble se encuentra en tramite de descarga, motivo por el cual remitimos
en archivo digital adjunto en carpeta denominada, “Observacion 3”, subcarpeta “50C-
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393585” los siguientes documentos, los cuales fueron cargados en el sistema, en aras que
Se proceda al descargue en el inventario: (...)

Frente al inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 001-75120 en el
item 10 y conforme a la informaciéon suministrada por la Direccion Financiera, el activo se
descargo de los estados financieros del FRISCO en el afio 2023, de acuerdo con el informe
presentado _por la Direccion Comercial en el _memorando 20231500043953. En la
conciliacién de la informacion financiera con los reportes del inventario de aplicativo SIGMA
el folio de matricula inmobiliaria No. 001-75120 es presentado como partida conciliatoria,
teniendo en cuenta que esta en los listados del inventario, pero no esta reconocido en la
informacion financiera del FRISCO.

En consecuencia, el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 001-
75120 con avalto catastral de $11,629,733,000 (valor anunciado por la Contraloria General
de la Republica en la comunicaciéon de observaciones No. 2), no esta reconocido en los
estados financieros del FRISCO al 31 de diciembre de 2024, adjunto los soportes en el
“anexo 2”,

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta y los soportes suministrados por la SAE respecto al inmueble
FMI 50C-393585, se evidencia que la entidad acepta lo observado por la CGR.

En relacion con el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
50C-393585 y, de acuerdo con el soporte contable remitido por la entidad’® donde
se observa que en la cuenta contable 19510200010001 se registra el activo por
$4.755.648.000, se ajusta en el hallazgo el valor de la sobreestimacién quedando
por $4.755.648.000 y no por el valor comunicado ($5.478.787.000); igualmente
con la aclaracion dada por la entidad en la respuesta respecto al registro contable
se ajusta la cuenta contable en el hallazgo.

8 En respuesta al Literal g Numeral 7 del requerimiento No 2025EE0030088 en el cual se solicitaron los registros
y soportes contables entre otros de este inmueble; y considerando las aclaraciones dadas en la respuesta a la
observacion donde en texto indica que el valor registrado en cuenta es de $4,755,648; sin embargo, con el
soporte enviado durante la auditoria se corrobora que el dato contiene una imprecision ya que el valor registrado
a 31 de diciembre es de $4,755,648.000
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B Registro Co..-393585.pdf

LISTADO DE MOVIMIENTO POR CONSULTA Hora: 03:05:11p. m.

Cod. T.O. Mimers  Focha  Sucursal Estado Cadigo Cta Descripeidn Ral. Tercern Cefitra Costo  Proyecto Arsa do Nagocin  Sucureal Débite Crédite

" 7 o0z 0 Aplicads 8510200010001 ACTUALIZACION S0C-Joaces boDreasbe O o 0 ot 4 TEEE4E,000.00
Hn ] o0z 0 Aplicads 4426080001000 ACTUALIZACION S0C-J035Es DODPERSDE 20 0 0 ot 4 TEEE48,000.00
TOTAL ATEEEA.00000  4.76564,000.00

“ FiN REPORTE

En la respuesta entregada por la SAE indica que la descarga no se ha hecho
efectiva debido a un error en el aplicativo Sigma, afirmacion que ratifica lo observado
por la CGR.

En relacién con los inmuebles FMI Nos. 50C-614610 y No. 001-75120, una vez
revisados los soportes contables suministrados, se evidencia que estos bienes no
estan reconocidos en los estados financieros del FRISCO al 31 de diciembre de
2024, ya que fueron descargados contablemente: el primero en 2022 y el segundo
en 2023. Por lo tanto, se aceptan las aclaraciones presentadas por la entidad y se
retira lo relacionado con la afectacion a los estados financieros.

Sin embargo, permanece lo observado en relacién con debilidades en control
interno contable, en razén a que aun permanecen en los inventarios de Frisco,
activos cuya titularidad no le corresponden a la entidad.

Las situaciones presentadas evidencian fallas en la gestidon para el descargue de
los inmuebles por parte de las dependencias involucradas, afectando la calidad de
la informacién.

Hallazgo No. 4. Inmueble con FMI 50N-1135864'° (D y F). Cuantia $85.017.424

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ila
desconcentracion de funciones”.

El articulo 3 del Decreto Ley 403 de 20202° establece como principios de la vigilancia
fiscal, la Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Oportunidad, Efecto disuasivo,
Inoponibilidad en el acceso a la informacién, entre otros.

19 Cédigo APA - COH_2392_2025-1-AU-FI
20 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal
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La Ley 610 de 20002" en su articulo 3 define la gestion fiscal como:

“(...) el conjunto de actividades econoémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Y el articulo 6 de la ley anterior establece: “Para efectos de esta ley se entiende por
dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

La Ley 1708 de 2014, en el Articulo 92, paragrafo 622 establece:

“Sera causal de terminacion anticipada de los contratos de arrendamiento suscritos por el
FRISCO, i) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios técnicos que
para el caso determine el administrador en su metodologia; ii) La destinacion definitiva de
los inmuebles de conformidad con lo previsto en esta Ley; iii) Los contratos celebrados que
no se acojan a las condiciones establecidas en la metodologia de administracion del
FRISCO.

Configurada la causal de terminaciéon anticipada, el administrador del FRISCO podra
gjercer las facultades de policia administrativa previstas en esta Ley para la recuperacion
del activo”,

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 201523 establece:

“Articulo 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracion de bienes. El
Administrador del Frisco debe administrar los bienes de acuerdo con los distintos
mecanismos establecidos en la ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo,
debe realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion
de las medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la debida
administracion de los bienes. (incorporado en el Articulo 2.5.5.2.1. del Decreto
1068 de 2015).

2 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

22 Adicionado en el Articulo 72 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

2 Por el cual se reglamenta el Capitulo VIII del Titulo Il del Libro Ill de la Ley 1708 de 2014.
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Articulo 2.5.5.6.6. Obligaciones de los depositarios provisionales. A los depositarios
provisionales les seran exigibles las obligaciones contenidas en la Metodologia de
Administracion del Frisco, dentro de las cuales deberan indicarse como minimo las
siguientes.

1. Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica
que les corresponda, siempre que esta sea licita.

2. Adoptar de manera oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones
necesarias para garantizar la eficiente administracion de los bienes. (...)

4. Velar por el oportuno y completo pago de los impuestos y demas gravamenes a
que hubiere lugar sobre el bien dado en depdsito provisional. La obligacion de pago
solo sera exigible al depositario provisional para aquellos bienes cuyo recaudo
alcance para cubrir tales erogaciones”.

Articulo 2.5.5.6.7. Responsabilidad de Ilos depositarios. Los depositarios
provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus funciones, se consideran
auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden civil, penal, fiscal
y disciplinariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio de su
calidad de depositarios provisionales”.

La Metodologia de Administracion de los bienes del FRISCO?*, contiene los
procedimientos que desarrollan los Macroprocesos y Procesos de la SAE.

En el capitulo 3 se fijan pautas sobre la Contratacion, y en el numeral 3.2 sobre el
Contrato de Arriendo, asi:

“3.2.8 Canon de Arrendamiento

El canon de arrendamiento sera establecido dentro de los parametros que la
Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o Gerencias
Regionales fijen en los estimados de renta, que para cada activo elabore o apruebe.
Este documento tendré vigencia de tres (3) afios contados desde la fecha de
elaboracién de este, sin perjuicio de ser actualizado por el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) que le resulte aplicable.

(Modificado en Sesion No. 238 del 27 de octubre de 2022 de la Junta Directiva de
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.) (...)

3.2.11 Regulacién de Canon. Cuando se advierta que, en los contratos de
arrendamiento celebrados antes del 30 de septiembre de 2014, el canon
pactado se encuentra por debajo de la rentabilidad minima, se iniciaran las
gestiones conducentes a ajustar el canon de arrendamiento teniendo en
cuenta los lineamientos establecidos y los medios legales idéneos para ello.

La Vicepresidencia de bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y la
Vicepresidencia de Sociedades, dispondran lo pertinente para que los
depositarios provisionales realicen la revision de los canones pactados en los
contratos de arrendamiento celebrados con anterioridad al 30 de septiembre

24 \ersiones 15 (05/07/2023) 16 y 17 (30/12/2023)
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de 2014 y se efectue un analisis costo - beneficio, con el fin de identificar los
contratos que deban ser objeto de regulacién. Lo anterior con el fin que las
Gerencias Regionales o los Depositarios, adelanten las gestiones comerciales
tendientes a regular directamente con el arrendatario el canon de arrendamiento, de
no llegar a ningun acuerdo los casos deberan ser remitidos a la Vicepresidencia
Juridica — Asuntos Legales, para que adelanten los procesos judiciales que resulten
pertinentes, debidamente documentado”.

Dentro de esta metodologia, se contempla el procedimiento P-DT1-018 Version 4,
(26/07/2022), 5 — (29/03/2023) “De Administracién de Contratos de Arrendamientos
de Bienes Inmuebles” Entre sus politicas se establece:

“Los contratos de arrendamiento podran ser renovados previamente al vencimiento
de su plazo inicial, por un periodo que no exceda al inicialmente pactado, siempre y
cuando del andlisis que efectue la Gerencia Financiera o Gerencia Regional se
concluya que se mantienen las condiciones econémicas que sustentaron la
contratacioén y el comportamiento del arrendatario ha sido satisfactorio”.

E incluye entre las actividades:

3. Revisar y determinar el estado de los contratos de arrendamiento. Durante el mes, se
revisa el estado de los contratos de arrendamiento y se establece la procedencia de
efectuar: Prorroga: Actividad 4 Terminacion: Actividad 12 Cesién: Actividad 28 Saneamiento
Contrato: Actividad 32”

Mecanismo: Lineamientos Operacionales. Parametro: (...). 2. Por inconveniencias para
SAE respecto de las condiciones pactadas, 3. Por concepto de Canon de arrendamiento,
IVA, Periodo facturado, Incrementos de Ley, entre otros”

32. Revisar el tipo de ajuste que requiere el contrato, ya sea por modificacion en Canon de
arrendamiento, IVA, Periodo facturado, Incrementos de ley, entre otro. (...)".

Asi mismo la citada Metodologia sefala:

“Alistamiento Juridico: Es el conjunto de actividades que permiten adelantar el estudio
juridico de los bienes que cuentan con declaratoria de extincion de dominio. Entre las
actividades de alistamiento juridico se encuentran las siguientes (...)

Solicitudes de informacién ante las autoridades judiciales sobre piezas procesales faltantes.
(...). Identificacién de inscripcion de medidas administrativas, gravamenes, limitaciones y
afectaciones, tenencia, falsa tradicion, cancelaciones, entre otros”.

En el Procedimiento de identificacién de activos para comercializar - Proceso de
Alistamiento de Activos Diagnostico y Preparacion de Activos, P-DP2-071 Version 6
- 09/09/2021, se incluyen dentro de las politicas para la administracion de los bienes
por parte de la SAE.

“Todos los activos extintos y los aprobados para enajenacion temprana seran objeto de

comercializacion prioritariamente, sin perjuicio de la posibilidad de que sea objeto de
arrendamiento y/o explotacion econémica, buscando la generacién de ingresos para el
auto-sostenimiento y de ser posible rentabilidad de los mismos.

La Vicepresidencia de bienes Muebles e Inmuebles - Gerencia de Inmuebles y la
Vicepresidencia de Sociedades seran las responsables de determinar los activos
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presuntamente aptos para comercializar e impulsar el inicio del procedimiento de
alistamiento teniendo en cuenta:

El potencial de comercializacion o Tipo de activo o El valor base gravable, el valor registrado
en inventarios, valoracion financiera (segun el tipo de activo) o El avalu6 Comercial o El
estado de ocupacioén o Los demas que se estimen pertinentes”.

Y por su parte, el Procedimiento para alistamiento juridico e ingreso de los activos
extintos al Sistema Proceso de Alistamiento de Activos Diagnéstico y Preparacién
de Activos P-DP2-053 Version 3 —01/07/2022 establece entre las politicas de SAE:

“Todos los activos seran objeto de comercializacion prioritariamente, sin perjuicio de la
posibilidad de que sea objeto de arrendamiento y/o explotacion econémica, buscando la
generacion de ingresos para el auto-sostenimiento y de ser posible rentabilidad de los
mismos.

Seran susceptibles de alistamiento:

. - Todos los bienes urbanos extintos a favor de la Nacion. (...)".

Respecto al Inmueble con FMI 50N-1135864, declarado extinto en favor del Estado
a través del FRISCO, conforme a lo ordenado por el Juzgado Regional de Medellin
mediante sentencia del 11 de agosto de 1995 confirmada por el Tribunal Nacional
mediante sentencia del 7 de octubre de 199625, se observan las siguientes
situaciones:

1.A partir del andlisis de la informacion y la visita realizada a este inmueble?®, se
determind que el 24 de octubre de 2011 se celebro el contrato de arrendamiento No
56462" mediante el cual se concede el goce del inmueble ubicado en la carrera 14
No 127 A - 73 Apto 502 Garajes Nos 9, 10 y 11 Edificio Ménaco en Bogota, a la
sociedad Limitada con Nit. 830.046.XXX, desde el 1 de noviembre de 2011, por
doce (12) meses, prorrogables en iguales condiciones y por el término inicial, canon
mensual de $3.400.000 m/cte, 28 .El incremento pactado fue el 100% del indice de
precios al consumidor en el afo calendario inmediatamente anterior a aquel en que
se efectue el incremento.

En lo referente a las cuotas de administracién, el arrendatario se obliga a pagar al
arrendador, por concepto de cuota mensual de administracién, la suma
correspondiente, la cual debera ser cancelada por anticipado dentro de los primeros
cinco (5) dias de cada mes. En la clausula Décima Sexta se establece entre las
Causales de Terminacién a favor del arrendador: “h) Las demas previstas en la

7

ley’.

2 Segun informacién, documentos y certificado de libertad, anotaciones Nos 8 y 9 del 24-09-1996

% La visita se realizo por parte de funcionarios de la CGR y SAE el dia 9 de abril de los corrientes.

27 Contrato No 3907 segun la denominacion de la SAE.

28 Este contrato fue suscrito entre la firma con Nit 805.014.xxx-8 en calidad de mandataria de la Lonja de Propiedad Raiz de
Bogota, como depositaria provisional designada en vigencia de la hoy Liquidada Direccién Nacional de Estupefacientes y la
Sociedad Limitada con Nit 830.046.XXX, el 21 de octubre de 2011.
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En relacion con este contrato, mediante el documento de cesion suscrito el 31 de
agosto de 2016, se transfieren a la SAE todos los derechos y obligaciones que, en
calidad de arrendador, le corresponden en el contrato anteriormente mencionado.

Se evidencia que la SAE no realizd el ajuste del canon de arrendamiento del
contrato conforme al estimado de renta de la SAE, desde el 15 de septiembre de
2023, mediante el cual se estim6 un canon mensual de $10.550.000%°. Este fue
realizado por la Ingeniera con R.A.A. AVAL-1015434131 y aprobado por la SAE,
para adecuar el canon a las condiciones actuales del mercado y a las caracteristicas
econdomicas del inmueble.

No obstante, al 1 de diciembre de 2024, y hasta la fecha de la auditoria, el
arrendatario continlta pagando un canon mensual de $6.406.601, dejando de
percibir mensualmente $4.143.399, a esta fecha. Lo anterior, segun lo observado
en el estado de cuenta del contrato emitido por la SAE el 25 de marzo del presente
afio y los cupones de pago.

Segun la informacion suministrada por la SAE este inmueble estuvo administrado
por la Inmobiliaria AG S.A.S. en calidad de depositario provisional del inmueble
desde el 8 de febrero de 2022 en virtud de la resolucién 143; siendo removida
mediante la resolucién 927 del 1 de noviembre de 2024.

Los hechos evidenciados por la CGR establecen que el patrimonio publico de Frisco
se ha visto afectado por el menor valor cobrado al arrendatario del inmueble FMI
50N-1135864 en cuantia de $85.017.424, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 6
de laLey 610 de 2000, debido a falta de gestion de la SAE y omisién en la aplicacion
de los procesos y metodologia establecida para el ajuste del canon de
arrendamiento.

Tabla 8
Valor estimado de renta vs lo pagado FMI 50N-1135864

Valor del estimado de renta por la SAE del 15 de septiembre de 2023, “(...) se estimé un
canon de arrendamiento mensual de $10.550.000 COP"

(A) Valor del canon mensual
facturado y pagado en los
meses de septiembre y
octubre de 2023 por el
arrendatario: $5.182.599

(B) Valor del canon mensual
facturado y pagado entre el
01/11/2023 al 30/10/2024
por el arrendatario:
$5.862.556

(C) Valor del canon
mensual facturado y
pagado entre el
01/11/2024 al
30/03/2025 por el
arrendatario: $6.406.601

Diferencia entre lo pagado y
el canon actualizado con el
estimado de renta SAE (en
pesos)

8.051.101,00

56.249.328,00

20.716.995,00

TOTAL (sumatoria A+B+C)

$ 85.017.424,00

Fuente: Informacion suministrada por SAE.

Elaboré: Calculo realizado por Comisiéon CGR.

29Y hasta un valor minimo de $9.810.000.
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Tabla 9
Calculo detallado de la cuantia del dafo fiscal

Valor mensual

Periodo (S) seaon o Diferencia
estimado de | pagado ($)
renta
2023
Septiembre 15

al 30 S 5.275.000 | $ 2.591.299 | $2.683.701
Octubre S 10.550.000 | $ 5.182.599 | $5.367.401
Noviembre S 10.550.000 | S 5.862.556 | $4.687.444
Diciembre S 10.550.000 | S 5.862.556 | $4.687.444

2024
Enero S 10.550.000 | S 5.862.556 | $4.687.444
Febrero S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Marzo S 10.550.000 | S 5.862.556 | S4.687.444
Abril S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Mayo S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Junio S 10.550.000 | S 5.862.556 | $4.687.444
Julio S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Agosto $ 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Septiembre S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Octubre S 10.550.000 | $ 5.862.556 | $4.687.444
Noviembre S 10.550.000 | $ 6.406.601 | $4.143.399
Diciembre S 10.550.000 | $ 6.406.601 | $4.143.399

2025
Enero S 10.550.000 | $ 6.406.601 | $4.143.299
Febrero S 10.550.000 | $ 6.406.601 | $4.143.399
Marzo S 10.550.000 | S 6.406.601 | $S4.143.399
85.017.424

Elabord: Calculo elaborado por el Equipo Auditor

Fuente: Informacion suministrada por SAE

2. En la informacién suministrada se reporta el inmueble con el alistamiento juridico
y comercial, sin embargo, segun el documento de consulta en la Ventanilla Unica
de Registro VUR (en adelante VUR), del 22 de marzo de 2025%° alin se encuentran

activas las anotaciones numeros 17 y 20, la primera del 09-05-2006 “Radicacién: 2006-
37017. DEPOSITARIO PROVISIONAL A LA LONJA DEPROPIEDAD RAIZ DE BOGTA.
(DESTINACION PROVISIONAL) PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de
derecho real de dominio, I-Titular de dominio incompleto) DE: DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTESA: LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA”.

Asi mismo la anotacion: No 20 del 29-09-2022: “Radicacion: 2022-67797Doc: CERTIF DE
REGISTRO MINERO 143 del 2022-02-08 00:00:00 SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES de
BOGOTA D. C. VALOR ACTO: $ESPECIFICACION: 0506 DESTINACION PROVISIONAL
RESOLUCION 143 DE 08-02-22. (DESTINACION PROVISIONAL) PERSONAS QUE
INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.SA: INMOBILIARIA ALIANZA GROUP SAS NIT.
900381045".

% Remitido por la SAE en respuesta al Numeral 3 del requerimiento No 2025EE0054448
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Sumado a que, aunque se reporta con alistamiento comercial no se evidenciaron
gestiones para promover la comercializacion del inmueble.

3. En la informacion suministrada por la SAE el 14 de febrero de 2025 relacionada
con los inmuebles sociales y no sociales administrados por la SAE?!, en la columna
“‘estado de ocupacion” se relacionan las siguientes opciones de ocupacion del
activo: “Arrendado”, “Desocupado” “Destinado” “Ocupado”, y este inmueble se
reportd en estado de ocupacion “ocupado”; es decir, que se entiende que el
inmueble estaba siendo utilizado o usufructuado por personas sin tener contrato de
arrendamiento u otro documento legal que permitiera su ocupacién. Es decir, bajo
una ocupacion irregular o ilegal.

Sin embargo, la SAE en respuesta al requerimiento radicado Sigedoc No
2025EE0054448 suministrada con el oficio con radicado No. 20251080123571 del

1 de abril de 2025 indica que: “A la fecha el inmueble se encuentra arrendado con el contrato
3907 fechado del 1 de noviembre de 2011, no obstante, el contrato se encuentra en proceso de
saneamiento conforme a la Metodologia de Administracién de los Bienes del FRISCO y esta
publicado para arrendamiento en el portal de finca raiz en el siguiente enlace:
https://www.fincaraiz.com.co/detalle/10592272".

Las falencias mencionadas se deben a la falta de control, seguimiento y gestion por
parte de la SAE en la administracion del inmueble, la cual ha sido realizada desde
el ano 2022 hasta el 1 de noviembre de 2024, a través de un depositario v,
posteriormente, de manera directa, para ajustar el canon de arrendamiento,
conforme al respectivo estimado de renta aprobado, asi como para sanear el
inmueble y alistarlo para el proceso de comercializacion.

Ademas, se evidencia la ausencia de medidas preventivas y correctivas orientadas
a la actualizacion del inventario de los bienes inmuebles con extincion de dominio
que se encuentran bajo administracion, para contar con informacién confiable y de
calidad.

El hallazgo en lo relacionado con el numeral 1) se presenta con connotacion fiscal
en cuantia $85.017.424 vy alcance disciplinario al tenor de los dispuesto en la Ley
1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.

Mediante comunicacion con Radicado No 20251080160561 del 6 de mayo de
2025% |la SAE dio respuesta en los siguientes términos:

“...)

1 Esta Informacion fue suministrada por la SAE el 14/02/2025, en el archivo denominado: Reporte Consolidado Inmuebles
Sociedades 13-02-2025.
32 Sigedoc 2025ER0104530
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Se hace necesario precisar que, como la entrega realizada por la liquidada DNE fue
documental y no fisica, dentro de las actas de entrega se dejo la siguiente
observacion: (...)

Ahora bien, varios de los inmuebles fueron entregados por la liquidada DNE
arrendados, entre esos el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 50N-1135864 el cual cuenta con contrato de arrendamiento del 21 de octubre
de 2011, suscrito en la administracion de DNE, el cual fij6 pautas de incremento
conforme a lo dispuesto en la Ley 820 de 2003.

Ahora bien, con ocasion a las mdultiples necesidades legislativas frente a los
contratos de arrendamiento, se expidio la Ley 1955 de 2019 la cual a través del
articulo 72 adicioné el paragrafo 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 el cual le
permitio a la SAE S.A.S. la terminacion anticipada de los contratos de
arrendamiento.

A patrtir de la citada modificacion, la SAE S.A.S. obtuvo la herramienta para terminar
de manera anticipada los contratos de arrendamiento sobre los cuales se
configurara alguna de las siguientes causales: (...)

Asi las cosas, la SAE S.A.S. a través de sus Direcciones Territoriales inici6 la
gestion de revisidn contractual de los contratos que se pudieren enmarcar en las
citadas circunstancias.

Puntualmente, frente al contrato de arrendamiento No. 3907 a continuacion se
describen las gestiones adelantadas para el saneamiento contractual:

e La primera comunicacion en la que se informé que el contrato 3907 no se
encuentra conforme lo dispuesto en la Metodologia de Administracion de los
Bienes del FRISCO se dio el pasado 15 de junio de 2023

e Como resultado de la solicitud de documentacion inicial, la Gerencia de
Riesgos Etica y Cumplimiento (GREC) hoy Oficina de Integridad
Anticorrupcion y Cumplimiento emitié un concepto de viabilidad el pasado 15
de julio de 2023.

e En paralelo, la Direccion Territorial realizé la actualizacion del estimado de
renta del inmueble, entendiendo que lo anterior, es un requisito indispensable
para el saneamiento del contrato 3907. Como resultado, se obtiene la
aprobacion del area técnica para el documento proyectado el 15 de agosto
de 2023.

e Con el propdésito de cumplir con otro requisito dispuesto en la metodologia de
Administracion de los Bienes del FRISCO, se solicité el 16 de febrero de 2024
a T S.A.S. adelantar un aprobado de podliza con una de las siguientes
aseguradoras: El Libertador o Berkley.
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e FEl pasado 27 de noviembre de 2024 se comunica a T S.A.S. la terminacion
del contrato de arrendamiento y se reitera la necesidad de gestionar el
proceso saneamiento.

e Se realizé6 la actualizacion del concepto de OIAC con una respuesta emitida
el 21 de febrero de 2025 (anexo)

e A la fecha se ha solicitado en reiteradas ocasiones la necesidad de suscribir
una garantia para sanear el contrato por el valor del nuevo estimado de renta,
estas se hicieron el pasado 4 de febrero de 2025 y reiterando el 28 de febrero
de 2025 (anexo).

o No fue hasta el 29 de abril del 2025 que T S.A.S. remite un aprobado de
poliza con Berkley, sin embargo, el mismo se suscribié por un valor de $
5,862,556, valor inferior al limite establecido en el estimado de renta de $
9.810.000.

e En aras de continuar con la productividad del inmueble y teniendo en cuenta
que el cliente ha sido puntual en sus pagos, desde el area comercial se esta
realizando un seguimiento a dicho caso en aras de logar un adecuado
saneamiento o en su defecto una terminacion de contrato en debida forma.

(...):
Analisis de la respuesta

En primer lugar, la entidad inicia con un resumen de las condiciones en que fueron
recibidos los inmuebles de la liquidada DNE, precisando que este inmueble fue
entregado con contrato de arrendamiento suscrito el 21 de octubre de 2011. Sefiala,
ademas que, dada las condiciones asociadas a dichos contratos, se expidio la Ley
1955 de 2019, la cual permite la terminacion anticipada de estos contratos. Y que
es partir de esta norma, se inicio la revision de los contratos con el fin de adelantar
su proceso de saneamiento.

Posteriormente, hace una descripcion de las acciones adelantadas desde el 15 de
junio de 2023 a abril del 2025 en procura del saneamiento de este contrato, entre
las cuales trae a colacion los correos enviados al arrendatario del 4 y 28 de febrero
de 2025 donde informa que una vez aprobado el procedimiento de debida diligencia
se requiere el aprobado de la pdliza que garantice el contrato por el valor del nuevo
estimado de renta. Y en este ultimo reitera que de lo contrario se informe la fecha
de la entrega voluntaria del inmueble.

Los hechos expuestos confirman que, a 30 de marzo de 2025, la entidad no habia
aplicado de manera oportuna y efectiva las medidas legales y los procedimientos
pertinentes a fin de ajustar el canon de arrendamiento al nuevo estimado de renta.
No obstante, el contrato de arrendamiento ha continuado vigente con las
condiciones de aumento del canon pactadas desde el afio 2011. Lo anterior ha
generado pérdidas en la productividad del inmueble por un valor de $85.017.424,00,
y, en consecuencia, una disminucién en los ingresos para el Estado.
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Lo detectado por la CGR obedece a la falta de aplicacion de los procesos y
metodologia establecidos por la entidad para la actualizacion del canon de
arrendamiento.

Por otra parte, la entidad no presenta argumentos frente a lo evidenciado sobre el
saneamiento juridico y alistamiento comercial; y en cuanto al reporte del estado de
ocupacion del inmueble, aunque la entidad enviéo un pantallazo de sigma que
muestra al inmueble arrendado, en el archivo remitido a la Comisién Auditora se
reportd como: “ocupado”; por lo tanto, lo observado se mantiene.

Evaluada y analizada de manera integral la respuesta remitida por la SAE, asi como
los soportes remitidos, el hallazgo se ratifica por las razones antes descritas,
manteniendo las mismas connotaciones con que fue comunicado.

Hallazgo No. 5. Ocupacion irregular inmuebles por saneamiento® (D y F).
Cuantia $88.314.520.

El articulo 58 de la Constitucion Politica dispone que, en tratandose de bienes
inmuebles provenientes de la extincidon de dominio, resulta aplicable el principio de
la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

El articulo 209 de la Constitucidon Politica establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de {(...)
eficacia, economia, celeridad, (...)”

El articulo 267 de la constitucion politica consagra: “El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacién. (...)”

La Ley 610 de 20003, en el articulo 3 define la gestidn fiscal como “(...) el conjunto
de actividades econdémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales’.

La Ley 1952 de 2019 cddigo general disciplinario, consagra en su articulo 27, como
falta disciplinaria: “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

33 Codigo APA CGR - COH_2330_2025-1-AU-FI
34 Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

La ley 1708 de 2014, articulo 91 (Cdodigo de extincion de dominio), modificado por
la ley 1849 de 2017, articulo 22 contempla:

Administracion y destinacion:

(...) “PARAGRAFO 3. El administrador del Frisco tendré la facultad de policia administrativa
para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su administracion.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes
que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa
a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar
la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicaciéon del administrador. En igual término los inspectores
estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de
los anteriores términos estara sujeto a la sancion disciplinaria correspondiente. La
presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la diligencia”.

- Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. “Los bienes con
extinciéon de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno
de los mecanismos consagrados en este articulo.

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberan contar
con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario
o contratista, la cual podra ser expedida por una compariia de sequros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del FRISCO podra
optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias comercialmente aceptadas
para garantizar la cobertura de los contratos de arrendamiento vigentes que no cuentan con
ningun tipo de aseguramiento”.

- ARTICULO 94. Contratacion. “Con el fin de garantizar que los bienes sean o contintien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los
bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios
de la funcioén publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.

Resolucion 300 de 2024, por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.,

(...) “ARTICULO DECIMO NOVENO. Modifiquese el articulo décimo noveno de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de la Direccion de asuntos legales misionales), el
cual quedara asi:
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3. Desatrrollar las acciones requeridas para viabilizar y emitir los actos administrativos
correspondientes a las Ordenes de devolucion, destinacion definitiva de los activos
conforme al marco normativo y en apoyo facultativo, a las Direcciones Territoriales sobre
los de desalojo de los activos administrados por la SAE S.A.S.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de las Direcciones Territoriales), el cual quedara
asi:

1. Adelantar los procesos de diagndéstico y alistamiento para la administracion de los
inmuebles no sociales recibidos de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Sociedad.

2. Adelantar las gestiones de saneamiento administrativo, tributario y fisico, de los activos
puestos a disposicion de la Sociedad, logrando su disponibilidad garantizando la
productividad de los activos.

5. Elaborar, y tramitar los actos administrativos relacionados con la facultad de policia
administrativa, asi como gestionar la recuperacion de los activos, representando a la SAE
S.A.S. en las diligencias administrativas y policivas.

6. Realizar o monitorear la elaboraciéon de los estimados de renta de los inmuebles,
facilitando la productividad de estos. (...)”

P-DP2-206 Procedimiento solicitud de inicio de acciones legales para ocupantes ilegales,
contemplado dentro de la entidad auditada con el fin de:

“Verificar y realizar gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos que por causa
de los ocupantes irregulares de los bienes inmuebles rurales y urbanos no sociales,
administrados por la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. bajo los mecanismos de
administracion directa o por deposito provisional.”

T-DP2-003 Protocolo de desalojos de bienes — procedimiento alistamiento de activos,
diagndstico y alistamiento de activos (P-DP1-042) en concordancia con la metodologia de
administracion de los bienes Frisco versién 17, del 30/12/2023 y versién 18 del 18/02/2025:

(...) “El protocolo tiene como propdsito orientar al personal de SAE, encargado de realizar
los desalojos a los Bienes Inmuebles en cuanto a la Informacién que debe conocer y
acciones a realizar previamente, durante y posterior al desarrollo del bien, lo anterior implica
que su obligatoriedad es exclusiva para los funcionarios de SAE y en ningun escenario
constituye una guia de operacion para las entidades acompanantes. (...)”

En la visita realizada al territorial sur de la SAE del 07 al 11 de abril de 2025, la
auditoria realizada por la CGR evidencié que varios bienes inmuebles urbanos
administrados por la SAE en la ciudad de Cali se encuentran ocupados
irregularmente por terceros sin titulo legal, sin que a la fecha la SAE haya logrado
su recuperacion material, ni ejercido acciones diligentes para desalojarlos, lo cual
impide al Estado disponer libremente de esos bienes y generar valor a partir de
ellos.
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La SAE, como depositaria y administradora legal de los inmuebles extintos, tiene la
obligacion juridica de velar por su integridad y recuperacion; la ocupacion irregular
de un bien implica que el Estado esta siendo despojado facticamente de la tenencia
del activo, impidiendole desarrollar proyectos en el predio, u ofrecerlo en venta o
arriendo.

Ademas, existe riesgo de deterioro o dafio por el uso no autorizado al no adelantar
gestiones oportunas y eficaces para desalojar a los ocupantes ilegales, con lo cual
la SAE estaria incumpliendo sus deberes funcionales de custodia.

A continuacion, se relacionan los inmuebles ocupados de manera irregular:

1. FMI 370-625460 / 370-625462 (F) (D)

Los inmuebles se encuentran ubicados, en la carrera1 D 1 #44 — 20 y calle 45 # 1
D 1 -20 (Bodegas contiguas) en la ciudad de Cali, y fueron incautados el 14 de julio
de 2004, se encuentra extinto al 100% desde el 22 de agosto de 2011, cuentan con
un avalué comercial de $847.228.044 (Ochocientos cuarenta y siete millones
doscientos veintiocho mil cuarenta y cuatro pesos M/CTE) y $879.339.063
(Ochocientos setenta y nueve millones trescientos treinta y nueve mil sesenta y tres
pesos M/CTE) respectivamente y con estimado de renta del 29/04/2023 por
$11.420.000 (Once millones cuatrocientos veinte mil pesos M/CTE); se identificd
que se encuentran ocupados irregularmente desde el 20 de agosto de 2024, fecha
desde la cual no registran pagos por arrendamiento.

El predio estd compuesto por dos matriculas inmobiliarias y las construcciones
cuentan con tipologia de bodega y se encuentran unidas fisicamente.

El FMI 370-625460 con acceso sobre la carrera 1D1 consta de un espacio grande
con doble altura que funciona como taller, a un costado se encuentra un espacio
que puede ser usado como local con acceso directo desde la calle, bateria de
bafos, oficina abierta y unas escaleras que conducen al segundo nivel.

Este segundo nivel esta distribuido en dos oficinas con un bafo (lavamanos y
sanitario), un hall, zona con bano (lavamanos y sanitario), una cocineta, dos salas
una con bafo completo, otra con un mueble en madera empotrado y un mesén con
lavaplatos.

El FMI 370-625462 consta de un espacio grande con doble altura con acceso sobre
la Calle 45, también hay dos bafios y un cuarto pequefio. Al segundo piso se accede
por unas escaleras metalicas y llegan a una pequefa sala que también se conecta
con el segundo piso que pertenece al otro folio.

Estos folios de matricula inmobiliaria hacen referencia a los contratos 1528 y 1529
suscritos con el sefior JASR el 29 de agosto de 2011 y que estaban vigentes hasta

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

66


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

el 20 de agosto de 2024, estos contratos venian desde la extinta DNE y la SAE
requirio al arrendatario para realizar el saneamiento del contrato y actualizar el
canon de arrendamiento, segun el articulo 72 de la Ley 1708 de 2014.

El valor del canon de arrendamiento que pagaba el arrendatario era de:

Tabla 10
Canon de arrendamiento anterior y estimado de renta vigente (cifras en pesos)

1528 > $843.272 + IVA ‘ 1529 - $821.486 + IVA

El estimado de renta vigente hasta el 31 de mayo de 2025, es de 11.420.000 + IVA
Elaborado por: Equipo auditor Fuente: Acta de visita SAE - CGR

El 03/11/2023 el arrendatario recibié invitacion para sanear con los radicados
20231700466861 para el contrato No. 1529 y 20231700466831 para el contrato No.
1528, mediante correo electronico se le remitié el 15 de noviembre del 2023 toda la
informacion para continuar con el proceso de saneamiento, posteriormente, una de
las comerciales realizd gestion de seguimiento al caso, y le solicitd sanear
ofreciéndole aplicar la formula costo beneficio, realizando un descuento al canon,
no obstante, no se evidencio respuesta de su parte.

Por tal razon y teniendo en cuenta que sus contratos no cumplian lo ordenado por
la SAE, se procedidé a realizar una terminacion unilateral anticipada segun lo
establece la norma.

El Comité Regional No. 26 de 31 de julio 2024 aprobd las terminaciones de ambos
contratos,10 meses después de iniciar la solicitud de invitacion a sanear y en vista
que el arrendatario no dio respuesta frente al proceso de saneamiento.

Terminados los contratos se solicito la entrega voluntaria de los predios el dia 20 de
agosto del 2024 a las 10 am. No obstante, no fue posible la entrega por parte del
arrendatario y con los contratos terminados unilateralmente, se convierte en
ocupante irregular, lo que da pie a solicitar un desalojo con las funciones de policia
administrativa que posee esta entidad®, a la fecha de la visita fiscal realizada por la
CGR aun se encontraban como ocupantes irregulares de las mismas, donde no solo
se almacenan bienes de la empresa bodega del mueble, sino que también se
elaboran los mismos.

A la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las gestiones necesarias y acciones que
correspondan para la administracion del inmueble y no se ha hecho uso de las
funciones de policia administrativa que tiene la Entidad, a fin de recuperar el bien
en proceso.

% De acuerdo con el articulo 91 paragrafo 3 de la Ley 1708 del 2014.
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Lo anterior por deficiencia operativa y de control en la administracion de los bienes,
lo que genera pérdidas econdmicas para la Entidad, ya sea por no percibir canones
de arrendamiento o una posible pérdida definitiva del dominio sobre el bien.

Hallazgo con connotacién disciplinaria y fiscal por valor de $88.314.520 (Ochenta y
ocho millones trescientos catorce mil quinientos veinte pesos m/cte), desagregados
de la siguiente manera:

Tabla 11
Cuantia hallazgo fiscal
FMI Fecha ocupacion Estimado de Tiempo de Valor detrimento
renta ocupacion patrimonial
370-625460 20 de agosto de 2024 11.420.000 7 meses y 22 dias $88.314.520
370-625462
Elaborado por: Equipo auditor Fuente: Acta de visita SAE - CGR

Que corresponden al estimado de renta, desde la fecha de ocupacién irregular y
hasta el dia de la visita de la CGR (11 de abril de 2025). Con base en el articulo 9
de la ley 610 de 2000, la cual contempla el término de caducidad y/o prescripcion
de la accion fiscal en 5 afios, y teniendo en cuenta el hecho generador del dafo al
patrimonio publico en este caso, la accién fiscal se encuentra vigente hasta el 23 de
agosto de 2029.

Imagen No. 1
Fotos visita CGR 11 de abril de 2025.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Visita SAE — CGR 07 al 11 de abril
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Con base en lo expuesto en este caso (FMI 370-625460/462), la CGR concluye que
el valor total de lo observado es de $88.314.520 (ochenta y ocho millones
trescientos catorce mil quinientos veinte pesos m/cte) lo que genera un dafo al
patrimonio publico en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en el articulo 38
de la Ley 1952 de 2019 por concepto del uso y disfrute no autorizado de bienes
publicos sin retribucidn alguna y la pérdida de su rentabilidad durante el periodo de
ocupacion ilegal.

2. FMI 370-394860

El local se encuentra ubicado en la calle 18 # 111 25, en el centro comercial
hacienda campestre barrio Pance, en la ciudad de Cali.

El bien inmueble fue incautado el 09 de noviembre de 2000 y se encuentra extinto
al 100% desde el 22 de noviembre de 2010, cuenta con un avalué comercial de
$1.193.667.453 (Mil ciento noventa y tres millones seiscientos sesenta y siete mil
cuatrocientos cincuenta y tres pesos M/CTE) y con estimado de renta del
27/02/2024 de $10.650.000 (Diez millones seiscientos cincuenta mil pesos M/CTE);
se identifico que se encuentra ocupado irregularmente desde el mes de febrero de
2024 y no se registran desde la fecha y en adelante pagos por concepto de
arrendamiento, ni con el canon anterior, ni con el estimado de renta vigente.

Las vias de acceso al local, ubicado dentro del centro comercial se encuentran en
buen estado de conservacidén, con acceso vehicular y peatonal. En el sector
predomina el uso residencial multifamiliar, también usos educativos como
Universidad Libre Cali Campus Valle del Lili, Colegio Bilingtie Bennett, Universidad
Autéonoma De Occidente, entre otros.

Se trata del Local No 8 donde actualmente funciona el negocio comercial La Maldita
Primavera, al interior cuenta con espacio libre para adecuar segun el requerimiento
del cliente, 1 bafio, mezanine. Acabados piso en ceramica tipo ajedrez, paredes
estucadas y pintadas. El primer piso cuenta con un area 155.69 M2 y el Mezanine
segun los planos es de 65.93 M2. (Estas medidas son del local original, el cliente a
realizado adecuaciones, como adicion de zonas alquiladas por la administracion y
modificacién realizada al mezanine.)

Estos folios de matricula inmobiliaria hacen referencia al contrato 1439 suscrito con
el sefior MDB el 01 de junio del 2000 y que estaba vigente hasta el 01 de febrero de
2024, este contrato venia desde la extinta DNE y la SAE requirié al arrendatario
para realizar el saneamiento del contrato y actualizar el canon de arrendamiento,
segun el articulo 72 de la Ley 1708 de 2014.
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El valor del canon de arrendamiento que pagaba el arrendatario era de:

Tabla 12
Canon de arrendamiento anterior y estimado de renta vigente

1439 > $1.476.942 + IVA

El estimado de renta vigente, es de $10.650.000 + IVA
Elaborado por: Equipo auditor Fuente: Acta de visita SAE - CGR

El 12 de marzo de 2024 la SAE emite correo electronico al seiior MDH, el cual se le
informa que el contrato No.1439 fue terminado toda vez que no recibid su respuesta
ante la propuesta de realizar el saneamiento, comunicada en dos oportunidades.

Posterior a ello, fue notificada dicha determinacion mediante Orfeo
No0.20241700013891 de enero de 2024. Ante la manifestacion de querer continuar
con el inmueble, se le informé sobre el estudio de mercado realizado por el area
encargada, el cual arrojé que el canon es de $10.650.000 pesos + IVA, del predio
ubicado en calle 18 No.111-25 local 8 Centro Comercial Hacienda Campestre. Asi
mismo, se le informa que mediante contrato de transaccion debe reconocer los
meses de enero, febrero, marzo y abril que se dejaron de pagar. Finalmente, se le
inform¢ el listado de requisitos para el nuevo contrato de arrendamiento.

El 13 de marzo de 2024 se recibe solicitud de arrendamiento de parte del sefior
MDH vy el 16 de abril de 2024 la SAE emite respuesta, la cual concluye que el
solicitante debe enviar: “en un término de cinco (05) dias habiles su respuesta al
presente escrito, considerando que en varios de los puntos se menciona que se
deben realizar correcciones. Siendo asi, las opciones posibles son la aceptacién del
canon propuesto por la SAE para la suscripcion del nuevo contrato de
arrendamiento, o la correccion del avaluo sugerido por el arrendatario siguiendo los
puntos mencionados previamente para presentarlo nuevamente a la Direccion de
Analitica, Alistamiento y Valoracion para su revision y consideracion; o
adicionalmente quedarian las opciones de entrega voluntaria o retoma del inmueble.

El 5 de diciembre de 2024 se atiende al sefior MDH en las instalaciones de la SAE,
con el objetivo de que conozca el estimado de renta actualizado, se le explica la
figura costo-beneficio para que presente propuesta y suscribir contrato de
arrendamiento nuevo, comprometiéndose a presentar su propuesta con plazo
maximo del 13 de diciembre de 2024. El 27 de enero de 2025, se brinda respuesta
a escrito del 9 de diciembre de 2024 - Propuesta Econémica Contrato 1439, del
sefior MDH, y se le informa que: “ésta no es viable bajo los parametros comerciales
de la entidad toda vez que se menciona un valor 72% por debajo del canon de
arrendamiento estipulado para el bien ($2.953.884) que no pasa el estudio de costo
beneficio.
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Al no llegar un acuerdo entre las partes, la Sociedad de Activos Especiales le solicita
la entrega voluntaria para el 20 de febrero de 2025 a las 10:00 a.m, pero la misma
no se llevo a cabo.

Durante el tiempo transcurrido la entidad dejo de percibir los valores referentes a
canon de arrendamiento, teniendo en cuenta la ocupacion irregular que presentaba
el inmueble, no se ejecutaron las acciones necesarias a tiempo, a fin de recuperar
el bien en proceso. Hallazgo con connotacion disciplinaria por deficiencia operativa
y de control en la administracion de los bienes, lo que genera pérdidas econémicas
para la Entidad, ya sea por no percibir canones de arrendamiento del bien.

Imagen No. 2
Fotos de la fachada visita CGR 11 de abril de 2025.

m /

Fuente: Elaboracion propia a partir de Visita SAE — CGR 07 al 11 de abril

Desde la perspectiva del control de gestion e institucional, se evidencia una falla
administrativa por parte de la SAE en el cumplimiento de su misién. Esta
irregularidad denota debilidades en los controles internos de la entidad y posibles
deficiencias en la planeacion y ejecucion de estrategias de recuperacion de activos.

El principio de eficacia administrativa (art. 209 C.P.) exige que las entidades
obtengan los fines previstos por la ley; en este caso, el fin es la recuperaciéon
material de los bienes para su administracién en beneficio del Estado.

La inaccion o la accion tardia vulnera también el principio de moralidad y legalidad,
puesto que tolerar por omision la usurpacion de bienes publicos supone un
desconocimiento de la ley (Qque mandata su recuperacion) y podria interpretarse
como aquiescencia con un hecho ilegal.

Legalmente, la SAE cuenta con herramientas suficientes para atender estas
situaciones. El no ejercicio diligente de estas facultades redunda en un perjuicio
fiscal: por cada predio ocupado ilegalmente, el Estado deja de percibir potenciales
ingresos.
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Finalmente, a manera de conclusion, se deja constancia de que el FMI 370-625460
| 370-625462 tiene connotaciones fiscal y disciplinaria, mientras que el FMI 370-
394860 tiene connotacion administrativa.

Respuesta entidad

Mediante oficio No. 20251080162591 de fecha 7 de mayo?®®, recibida mediante
correo electronico de fecha 8 de mayo de 2025, la SAE dio respuesta en los
siguientes términos:

“La Sociedad de Activos Especiales S.A.S se permite atender la presente observacion de
la siguiente manera:

FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-625460 370-625462:

Previo a atender su requerimiento, la SAE S.A.S. se permite precisar que, recibi6 el
inventario de bienes que conforman el FRISCO de la extinta Direcciéon Nacional de
Estupefacientes conforme a lo dispuesto en el Decreto 1335 de 2014, en virtud de los cuales
se establecié el cronograma de entrega, clase de informaciéon a entregar y el como se
deberan entregar los archivos, parametros establecidos en los siguientes articulos:

e Articulo 3. Cronograma para la finalizacion de la liquidacion,
e Articulo 6. Contenido de la informacién en cada una las entregas y revision
o Articulo 11. De la entrega de archivos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo establecido en los decretos y la Ley, se procedio con
la realizacién de mesas de trabajo entre la liquidada DNE y la SAE S.A.S., con el fin de que
la DNE entregara la informacién relacionada con la operacion y gestion realizada sobre los
bienes del FRISCO, la cual fue producto de la labor de depuracion adelantada con los
activos que lo componen, asi como, de las bases de datos existentes donde reposaba la
informacion de los bienes administrados.

Asi las cosas, se hace necesario precisar que, como la entrega realizada por la liquidada
DNE fue documental y no fisica dentro de las actas de entrega se dejo la siguiente
observacion:

“(...)3.4, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S establece que sobre las
caracteristicas, congruencia y veracidad de la informacion que la base de datos
entregada contiene; se reserva la facultad de verificacion, validaciéon y actividades
que ejecutara como parte de sus gestiones como administrador del FRISCQ y sobre
las cuales presentara reporte mensual de avance al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Ministerio de Justicia y del Derecho. (...)”

% Sigedoc 2025ER0104531
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Ahora bien, varios de los inmuebles fueron entregados por la liquidada DNE arrendados,
entre esos los inmuebles identificados con el folio de matricula inmobiliaria No. 370-625460
370-625462 los cuales cuentan con contrato de arrendamiento suscrito en la administracion
de DNE, el cual fij6 pautas de incremento conforme a lo dispuesto en la Ley 820 de 2003.

Ahora bien, con ocasion a las multiples necesidades legislativas frente a los contratos de
arrendamiento, se expidi6 la Ley 1955 de 2019 la cual a través del articulo 72 adicion6 el
paragrafo 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 el cual le permitié a la SAE S.A.S. la
terminacion anticipada de los contratos de arrendamiento.

A partir de la citada modificacion, la SAE S.A.S. obtuvo la herramienta para terminar de
manera anticipada los contratos de arrendamiento sobre los cuales se configurara alguna
de las siguientes causales:

i) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios técnicos que para
el caso determine el administrador en su metodologia;

ii) La destinacion definitiva de los inmuebles de conformidad con lo previsto en esta
Ley;

iif) Los contratos celebrados que no se acojan a las condiciones establecidas en la

metodologia de administracion del FRISCO.

Asi las cosas, la SAE S.A.S. a través de su Direccion Territorial Sur se inicié la gestion de
revision contractual de los contratos que se pudieren enmarcar en las citadas
circunstancias.

Puntualmente, frente a los contratos de arrendamiento No. 1428 y 1429 la SAE S.A.S.
identific6 que los mismos NO se acogian a las condiciones establecidas en la Metodologia
de Administracién de los Bienes del FRISCO, principalmente porque no contaban con una
poliza de arrendamiento, aunado a que el valor del canon no se encontraba acorde a los
precios del mercado. Asi las cosas, en el mes de noviembre de 2023, mediante
comunicaciones 20231700466861 y 20231700466831, la SAE S.A.S. procedié a comunicar
al arrendatario la invitacion a efectuar el respectivo saneamiento contractual, indicandole la
necesidad de acogerse al mismo.

Debido a la renuencia del arrendatario a acogerse al saneamiento contractual, en el mes
de julio de 2024, el comité asincronico no. 26 de 2024 declaré la terminacion de los
contratos de arrendamiento No.1428 y 1429 de manera unilateral.

Con base en lo anterior, mediante comunicacion No. 20241700397031 se comunica al
arrendatario la terminacién de los contratos de arrendamiento y en el mismo documento se
fija como fecha de entrega voluntaria de los inmuebles, el dia 20 de agosto de 2024. Llegada
la fecha sefialada, la SAE S.A.S. hace presencia en los inmuebles, pero el arrendatario no
efectua la entrega de los mismos, argumento tener en tramite una accion de tutela, la cual
fue fallada a favor de SAE S.A.S., por lo que se constituye como ocupante irregular.
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A la fecha, la SAE S.A.S. se encuentra efectuando las gestiones para emitir acto
administrativo de las facultades de policia administrativa contempladas en el paragrafo 3
del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, una vez emitido el acto se fijara fecha para adelantar
diligencia de desalojo.

Ahora bien, frente a su observacion en la que manifiesta “Lo anterior por deficiencia
operativa y de control en la administracion de los bienes, lo que genera pérdidas
econdmicas para la Entidad, (...) una posible pérdida definitiva del dominio sobre el bien
(...)"la SAE S.A.S. se permite precisar para todos los bienes en administracion del FRISCO,
incluido en los que se encuentran en el presente oficio que, el legislador ha determinado la
prescripcion como un “modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercitado dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”, (Art.
2512 del Codigo Civil).

Con apoyo en esta nocidn, la prescripcion exterioriza dos especies: adquisitiva y extintiva.
La primera tiene su campo reservado para la adquisicion de derechos reales, y también se
le conoce con el nombre de usucapion; y la sequnda, tiene lugar en la extincion de las
obligaciones y acciones en general, y por algunos recibe la denominacion de liberatoria.

Asi las cosas, para el buen suceso de la pretension de prescripcion adquisitiva, la parte
demandante debe comprobar satisfactoriamente los requisitos estructurales de ese modo
de adquisicion de las cosas ajenas. La doctrina, con fundamento en la ley, viene
sosteniendo que son elementos axiologicos de la usucapion los siguientes:

a) Posesion material en el prescribiente;

b) Que la posesidon material cubra el lapso establecido por la ley;

¢) Que la posesion se haya ejercitado en forma ininterrumpida; y

d) Que se trate de un bien susceptible de adquirirse por prescripcion (Arts. 2518, 2519,
2521, 2528, 2529, 2532 del C.C.).

No obstante, los inmuebles administrados por la SAE S.A.S. cuenta con medidas cautelares
debidamente inscritas en los folios de matricula inmobiliaria sefialado, producto de un
proceso de extincion de dominio.

En virtud de lo expuesto, se tiene que el articulo 63 de la Constitucion consagra que los
bienes de uso publico entre ofros son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en
concordancia con ello, el numeral 4° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso, indicé
lo siguiente:

“...)4. La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico.
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El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del
proceso, cuando advierta que la pretension de declaracion de pertenencia recae
sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios,
cualquier ofro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de alguna entidad de
derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberan estar
debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de apelacion. (...)”

Dado lo anterior, para el caso en concreto, se debe indicar que, las personas que pretendan
adquirir bienes de la SAE S.A.S. por prescripcion nunca cumpliran con los requisitos
establecidos por la Corte Suprema de Justicia para el buen curso de la usucapion, esto es,
intentarla sobre un bien imprescriptible; por ende, nos encontramos frente al fenébmeno de
falta de legitimacion en la causa por activa de quien pretende usucapir, lo anterior por
cuanto, nos encontramos frente a un bien que no es susceptible de ganar su dominio por
prescripcion.

Esto derivado que no existe dicha legitimacion en la causa cuando el demandante pretenda
adaquirir por prescripcion adquisitiva de dominio un bien que es de titularidad estatal, por
ende, no retne a plenitud, los presupuestos para acceder a las pretensiones de la demanda,
en cuanto se trata de un proceso con nula vocacion de prosperar por cuanto el activo
pretendido en prescripcion adquisitiva tiene la naturaleza de bien fiscal, y por tanto, cuenta
con la proteccion de caracter constitucional y legal de imprescriptibilidad.

Los archivos mencionados se remiten en digital adjuntos, en carpeta denominada
“Observaciones 5” subcarpeta con la identificacion de los folios de matricula inmobiliaria.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-394860:

RESPUESTA: En concordancia con la informacion suministrada en lineas precedentes, la
SAE S.A.S. inicio las gestiones para identificar los contratos de arrendamiento que no se
encontraban acorde con la Metodologia de Administracion de los Bienes del FRISCO.

Puntualmente, frente al inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 370-
394860 el cual contaba con el contrato de arrendamiento No. 1439, se identificé que el
mismo no se encontraba acorde a los lineamientos planteados en la Metodologia.

Asi las cosas, la SAE S.A.S. mediante ORFEO No. 20231700144501 de abril de 2023
efectud la invitacion a realizar saneamiento contractual sobre el contrato No. 1439, frente
al cual el arrendatario guardé silencio.

Posteriormente, en el mes de octubre de 2023 mediante comunicacion ORFEO No.
20231700379641, le fue reiterada al arrendatario la invitacion a realizar el saneamiento del
contrato.
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Teniendo en cuenta la renuencia del arrendatario a acceder al saneamiento del contrato, el
comité regional No. 01 de 12 diciembre de 2023 procedio a declarar la terminacion del
contrato de arrendamiento unilateralmente.

Mediante ORFEO No. 20241700013891 la SAE S.A.S. comunicé la terminacion unilateral
del contrato, pposteriormente(sic), el ocupante realizé acercamientos con Entidad para
suscribir un nuevo contrato de arrendamiento, pero la oferta presentada no era viable y no
se logro concretar la suscripcion de un nuevo contrato acorde a las politicas dispuestas en
la Metodologia de Administracion.

Por todo lo anterior, se procedié emitir la Resolucion No. 547 de 2024 a través de la cual se
otorgan facultades de policia administrativa contemplados en el paragrafo 3 del articulo 91
delaLey 1708 de 2014 y se llevé a cabo la diligencia de recuperacion material del inmueble,
el pasado 23 de abril de 2025, la cual fue exitosa.

Los archivos mencionados se remiten en digital adjuntos, en carpeta denominada
“Observaciones 5” subcarpeta con la identificacion del folio de matricula inmobiliaria.

Ahora bien, frente a la apreciacion realizada en la observacion:

“(...) Desde la perspectiva del control de gestion e institucional, se evidencia una
falla administrativa por parte de la SAE en el cumplimiento de su misién. Esta
irregularidad denota debilidades en los controles internos de la entidad y posibles
deficiencias en la planeacion y ejecucion de estrategias de recuperacion de activos.

El principio de eficacia administrativa (art. 209 C.P.) exige que las entidades
obtengan los fines previstos por la ley; en este caso, el fin es la recuperacion material
de los bienes para su administracion en beneficio del Estado.

La inaccidn o la accion tardia vulnera también el principio de moralidad y legalidad,
puesto que tolerar por omision la usurpacion de bienes publicos supone un
desconocimiento de la ley (que mandata su recuperacion) y podria interpretarse
como aquiescencia con un hecho ilegal.

Legalmente, la SAE cuenta con herramientas suficientes para atender estas
situaciones. El no ejercicio diligente de estas facultades redunda en un perjuicio
fiscal: por cada predio ocupado ilegalmente, el Estado deja de percibir potenciales
ingresos

Con base en lo expuesto en ambos casos (FMI 370-625460/462 y 370-394860), la
CGR concluye que el valor total de lo observado es de $240.964.520 (Doscientos
cuarenta millones novecientos sesenta y cuatro mil quinientos veinte pesos M/CTE),
lo que genera un dafio al patrimonio publico en los términos establecidos en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
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contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 or(sic) concepto del uso y
disfrute no autorizado de bienes publicos sin retribucion alguna y la pérdida de su
rentabilidad durante el periodo de ocupacioén ilegal. (...)”

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. se permite reiterar que, las personas que
pretendan adquirir bienes de la SAE S.A.S. por prescripciéon nunca cumpliran con los
requisitos establecidos por la Corte Suprema de Justicia para el buen curso de la usucapion,
esto es, intentarla sobre un bien imprescriptible; por ende, nos encontramos frente al
fenémeno de falta de legitimacién en la causa por activa de quien pretende usucapir, lo
anterior por cuanto, nos encontramos frente a un bien que no es susceptible de ganar su
dominio por prescripcion.

Esto derivado que no existe dicha legitimacion en la causa cuando el demandante pretenda
adquirir por prescripcion adquisitiva de dominio un bien que es de titularidad estatal, por
ende, no retne a plenitud, los presupuestos para acceder a las pretensiones de la demanda,
en cuanto se trata de un proceso con nula vocacion de prosperar por cuanto el activo
pretendido en prescripcion adquisitiva tiene la naturaleza de bien fiscal, y por tanto, cuenta
con la proteccion de caracter constitucional y legal de imprescriptibilidad.

Del mismo modo, la SAE S.A.S. se permite precisar que, no ha existido dafio patrimonial al
Estado, pues, con base en la definicion del articulo 6° de la Ley 610 del 2000, la “lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado” no se da per se, sino que se atribuye “por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado”.

Es decir, es clara la norma al sefialar que ese dario patrimonial al Estado se da un por una
conducta del agente “antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”. No obstante, del
analisis de las pruebas se pudo observar que la SAE S.A.S. desplegé conductas tendientes
a una gestion econémica, eficaz, eficiente y oportuna, manteniendo actualizado su reporte
de los inmuebles, buscando la productividad comercial de los mismos.”

Analisis de respuesta
Analizados los argumentos presentados por la Entidad se concluye lo siguiente:

1. Con respecto a los folios de matricula inmobiliaria 370-625460 370-625462 la
Entidad reporta una secuencia de hechos ya conocidos por la CGR, descritos
precisamente en la visita fiscal del mes de abril de 2025. De esta narracion se tiene
la informacion contractual de arrendamiento, y finalmente la decision de la
terminacion unilateral por parte de la SAE, por la falta de saneamiento del respectivo
contrato, teniendo en cuenta los requisitos que consagro la sociedad de activos
especiales frente a los contratos que subsistian desde tiempos de la extinta DNE.
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La entidad auditada en su respuesta expone cémo funciona normativamente la
prescripcion frente a los bienes inmuebles ocupados irregularmente no se
desvirtuan los fundamentos de hecho y derechos planteados en la observacion, que
dan pie al hallazgo.

Igualmente, la SAE expone acciones a realizar internamente para solucionar la
ocupacion irregular objeto de la presente observacion; sin embargo, frente a los
hechos que se mencionaron en el hallazgo, la entidad auditada no desestima ni
desvirtua lo observado por el ente de control, por lo tanto, se mantiene el hallazgo
con sus respectivas incidencias.

2. Con respecto al folio de matricula inmobiliaria 370-394860 |la Entidad confirma la
informacion descrita por la CGR frente a la situacion juridica del inmueble (contrato
de arrendamiento, terminacién unilateral por saneamiento y demas) teniendo en
cuenta los requisitos que consagro la ley 1708 de 2014 a la sociedad de activos
especiales frente a los contratos que subsistian desde tiempos de la extinta DNE.

Desde la fecha de ocupacién irregular y hasta el desalojo efectuado transcurrieron
mas de 13 meses, frente a lo cual no hay pronunciamiento por parte de la SAE: la
Contraloria observa la falta de gestion para recuperar la productividad durante este
tiempo, aun pudiendo hacer efectiva la resolucion de desalojo no 547 del 22 de julio
de 2024, que no se llevo a cabo hasta el 23 de abril de 2025. La falta de gestion,
cuidado y seguimiento sobre el bien administrado también se evidencia en como el
ocupante irregular, logré realizar adecuaciones no permitidas sobre el local,
tomando zonas no permitidas del centro comercial donde se ubica para modificar
las medidas del tamano del local original y ampliar espacios como el mezanine.

Si bien la SAE S.A.S. despleg6 ciertas conductas para cumplir los lineamientos
establecidos por la ley 1708 de 2014, los mismos fueron insuficientes para percibir
durante el tiempo de ocupacion irregular la productividad del inmueble.

Finalmente, La inaccion o la accion tardia vulnera también el principio de moralidad
y legalidad, puesto que tolerar por omision la ocupacion irregular de bienes publicos
supone un desconocimiento de la ley (que mandata su recuperacion) y podria
interpretarse como aquiescencia con un hecho ilegal.

La respuesta dada por la entidad no desestima ni desvirtua lo planteado por el ente
de control, por lo tanto, se mantiene el hallazgo.

Hallazgo No. 6. Ocupacion irregular inmueble FMI 370-328529 y 370-268812.37
El articulo 58 de la Constitucién Politica dispone que, en tratandose de bienes

inmuebles provenientes de la extincion de dominio, resulta aplicable el principio de
la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

37 Cédigo APA CGR - COH_2391_2025-1-AU-FI
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El articulo 209 de la Constitucidén Politica establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de {(...)
eficacia, economia, celeridad, (...)”

El articulo 267 de la constitucion politica consagra: “El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion. (...)”

La ley 1708 de 2014, articulo 91 (Codigo de extincion de dominio), modificado por
la ley 1849 de 2017, articulo 22 contempla:

- Administracion y destinacion:

(...) “PARAGRAFO 3. El administrador del Frisco tendré la facultad de policia administrativa
para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su administracion.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes
que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa
a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar
la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacién del administrador. En igual término los inspectores
estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de
los anteriores términos estara sujeto a la sancion disciplinaria correspondiente. La
presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la diligencia”.

- Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. “Los bienes con
extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno
de los mecanismos consagrados en este articulo.

(.--)

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberan contar
con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario
o contratista, la cual podra ser expedida por una compafnia de sequros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del FRISCO podra
optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias comercialmente aceptadas
para garantizar la cobertura de los contratos de arrendamiento vigentes que no cuentan con
ningun tipo de aseguramiento’.

- ARTICULO 94. Contratacion. “Con el fin de garantizar que los bienes sean o contintien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los
bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios
de la funcioén publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.
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Resoluciéon 300 de 2024, por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.,

(...) “ARTICULO DECIMO NOVENO. Modifiquese el articulo décimo noveno de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de la Direccién de asuntos legales misionales), el
cual quedara asi:

3. Desarrollar las acciones requeridas para viabilizar y emitir los actos administrativos
correspondientes a las ordenes de devolucion, destinaciéon definitiva de los activos
conforme al marco normativo y en apoyo facultativo, a las Direcciones Territoriales sobre
los de desalojo de los activos administrados por la SAE S.A.S.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de las Direcciones Territoriales), el cual quedara
asi:

1. Adelantar los procesos de diagndéstico y alistamiento para la administracion de los
inmuebles no sociales recibidos de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Sociedad.

2. Adelantar las gestiones de saneamiento administrativo, tributario y fisico, de los activos
puestos a disposicion de la Sociedad, logrando su disponibilidad garantizando la
productividad de los activos.

5. Elaborar, y tramitar los actos administrativos relacionados con la facultad de policia
administrativa, asi como gestionar la recuperacion de los activos, representando a la SAE
S.A.S. en las diligencias administrativas y policivas.

6. Realizar o monitorear la elaboraciéon de los estimados de renta de los inmuebles,
facilitando la productividad de estos. (...)”

P-DP2-206 Procedimiento solicitud de inicio de acciones legales para ocupantes
ilegales, contemplado dentro de la entidad auditada con el fin de:

“Verificar y realizar gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos que por causa
de los ocupantes irrequlares de los bienes inmuebles rurales y urbanos no sociales,
administrados por la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. bajo los mecanismos de
administracion directa o por deposito provisional.”

T-DP2-003 Protocolo de desalojos de bienes — procedimiento alistamiento de
activos, diagnéstico y alistamiento de activos (P-DP1-042) en concordancia con la
metodologia de administracion de los bienes Frisco version 17, del 30/12/2023 y
version 18 del 18/02/2025:

(...) “El protocolo tiene como proposito orientar al personal de SAE, encargado de realizar
los desalojos a los Bienes Inmuebles en cuanto a la Informacion que debe conocer y
acciones a realizar previamente, durante y posterior al desarrollo del bien, lo anterior implica
que su obligatoriedad es exclusiva para los funcionarios de SAE y en ningun escenario
constituye una guia de operacion para las entidades acompanantes. (...)”

En la visita realizada a la territorial sur de la SAE del 07 al 11 de abril del 2025, la
auditoria evidencié que varios bienes inmuebles urbanos administrados por la SAE
en la ciudad de Cali se encuentran ocupados irregularmente por terceros sin titulo
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legal, sin que a la fecha la SAE haya logrado su recuperacion material, ni ejercido
acciones suficientemente diligentes para desalojarlos, lo cual impide al Estado
disponer libremente de sus bienes y generar valor a partir de ellos.

La SAE, como depositaria y administradora legal de los inmuebles extintos, tiene la
obligacion juridica de velar por su integridad y recuperacion; la ocupacion irregular
de un bien implica que el Estado esta siendo despojado facticamente de la tenencia
del activo, con posibles consecuencias negativas ya que no se pueden desarrollar
proyectos en el predio, ni ofrecerlo en venta o arriendo.

Ademas, existe riesgo de deterioro o dafo por el uso no autorizado y al no adelantar
gestiones oportunas y eficaces para desalojar a los ocupantes ilegales, la SAE
podria estar incumpliendo sus deberes funcionales de custodia.

1. FMI 370-328529

Inmueble localizado al Sur de la ciudad de Cali especificamente dentro de la
comuna N° 22 en el sector denominado Parcelaciones Pance, como via de acceso
principal al predio se toma la avenida cafias gordas en sentido norte sur y se gira a
mano derecha por la carrera 122, llegando hasta el final de la calle y girando hacia
la izquierda sobre la calle 4, sobre la cual se encuentra el inmueble. La zona se
identifica por ser un sector residencial y comercial, cercano a las Universidades
como Javeriana, San Buenaventura, Icesi, Universidad del Valle, centros
comerciales, clinicas y al centro gastronémico Ciudad jardin.

Casa de dos niveles en lote de terreno medianero a la cual no se permite acceso al
inmueble, fue incautado el 17 de marzo de 1999 y se encuentra extinto al 100%
desde el 08 de abril de 2003, cuenta con avalio comercial por valor de $
973.419.602 (Novecientos setenta y tres millones cuatrocientos diecinueve mil
seiscientos dos pesos M/CTE) del 2024/07/31 y estimado de renta de $5.510.000
(Cinco millones quinientos diez mil pesos M/CTE) del 2021/03/09 y se evidencio que
se encuentra ocupado irregularmente desde el 12 de diciembre de 2020, cuando en
visita de la entidad, reportada en formato SAE se dan cuenta de esta situacion.

En 2020, se intent6 vender el inmueble y se negocid con el interesado, sin embargo,
al final la venta se tuvo que cancelar porque no se pudo sanear el inmueble para
ser entregado.

Ademas, se programé un desalojo, pero la ocupante presentd una accion de tutela,
cuya medida provisional fue aprobada para suspender el desalojo; el juez solicitd a
la ocupante demandar a la SAE por falla en el servicio por dejarla ocupar y adecuar
el inmueble.

La visita realizada por la SAE en compania de la CGR el 11 de abril de 2025, no fue
atendida por la ocupante, sin embargo se informé que la SAE tuvo conocimiento de
que la ocupante hizo mejoras en el inmueble por mas de $400.000.000
(Cuatrocientos millones de pesos M/CTE) y que ademas de esto, en visita realizada
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por la ocupante a la entidad, ella mostr6 unos documentos de compra de un
inmueble que alegaba era el que ocupa actualmente, sin embargo el FMI3® es
diferente al que ocupa de propiedad del estado, pero ni esto sirvid para que
entregara el inmueble o en su defecto regularizara su situacidén en el mismo.

A la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las gestiones necesarias y acciones que
correspondan para la administracién del inmueble y no se ha hecho uso de las
funciones de policia administrativa que tiene la Entidad, a fin de recuperar el bien
en proceso.

Lo anterior por deficiencia operativa y de control en la administracion de los bienes,
lo que genera pérdidas econdmicas para la Entidad, ya sea por no percibir canones
de arrendamiento o una posible pérdida definitiva del dominio sobre el bien.

Imagen No. 3
Fotos de la fachada visita CGR 11 de abril de 2025.

3

2 a
e 2025

2. 370-268812

El inmueble se encuentra ubicado sobre la carrera 101 a una cuadra de la carrera
100, teniendo su ingreso peatonal y vehicular sobre el costado norte de la carrera
101.

Es una casa medianera de dos niveles, con uso residencial, en donde segun lo que
se logro visualizar desde el exterior, cuenta con buena tipologia constructiva y al
parecer se encuentra en buen estado de conservacion, ya que no se permitio el
ingreso a la vivienda pues nadie atendié la visita de la SAE/CGR.

En el sector predomina el uso residencial, en donde se encuentran en su mayoria
casas familiares, de dos y hasta tres pisos, con buenas tipologias constructivas.

38 Folio de matricula inmobiliaria.
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Es comun encontrar construcciones de mas de 25 afos de 2 y 3 pisos, de uso
residencial y en el sector aledafio conjuntos residenciales con torres de mas de 10
pisos con una muy buena ubicacion, en uno de los sectores mas exclusivos de la
ciudad, con parques y zonas verdes, facil acceso al comercio y zona gastronémica
del sector, con facil acceso a vias principales, a tan solo unos minutos de centros
comerciales como Jardin Plaza y Unicentro y facil acceso a la mejor clinica de la
ciudad, como lo es la Fundacion Valle del Lili.

Con una buena red vial, conformada por vias principales como la calle 13 y la
Carrera 100. Presenta facil acceso a las calles 16 y la carrera 102 y 105. Adicional
cuenta con una serie de red de vias secundarias que le permiten conectarse con el
interior del sector y zonas aledafias. Todas estas vias cuentan con buen estado de
conservacion y de sefalizacion.

El bien fue incautado el 10 de agosto de 1999, y se encuentra extinto al 100% desde
el 26 de junio de 2007, cuenta con avallo comercial por valor de $ 721.452.826
(Setecientos veintiun millones cuatrocientos cincuenta y dos mil ochocientos
veintiséis pesos M/CTE) del 08/02/2025.

Estimado de renta de $3.200.000 (Tres millones doscientos mil pesos M/CTE) del
11/09/2015 y se evidencid que se encuentra ocupado irregularmente desde el 07 de
julio de 2020, cuando en visita de la entidad no. 8216, reportada en formato SAE se
dan cuenta de esta situacion.

La visita realizada por la SAE en companiia de la CGR el 11 de abril de 2025, no fue
atendida por la ocupante, sin embargo, a la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado
las gestiones necesarias y acciones que correspondan para la administracién del
inmueble y no se ha hecho uso de las funciones de policia administrativa que tiene
la Entidad, a fin de recuperar el bien en proceso.

Lo anterior por deficiencia operativa y de control en la administracion de los bienes,
lo que genera pérdidas econdmicas para la Entidad, ya sea por no percibir canones
de arrendamiento o una posible pérdida definitiva del dominio sobre el bien.

Imagen No. 4

| =l
Cod

de Visita SAE — CGR 07 al 11 de abril de 2025

e -
- -

Fuente: Elaboracion propia a partir
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Desde la perspectiva del control de gestion e institucional, se evidencia una falla
administrativa por parte de la SAE en el cumplimiento de su mision. Esta
irregularidad denota debilidades en los controles internos de la entidad y posibles
deficiencias en la planeacion y ejecucion de estrategias de recuperacion de activos.

El principio de eficacia administrativa (art. 209 C.P.) exige que las entidades
obtengan los fines previstos por la ley; en este caso, el fin es la recuperaciéon
material de los bienes para su administracion en beneficio del Estado. La inaccion
o la accion tardia vulnera también el principio de moralidad y legalidad, puesto que
tolerar por omisién la usurpacion de bienes publicos supone un desconocimiento de
la ley (que mandata su recuperacion) y podria interpretarse como aquiescencia con
un hecho ilegal.

Legalmente, la SAE cuenta con herramientas suficientes para atender estas
situaciones. El no ejercicio diligente de estas facultades redunda en un perjuicio
fiscal: por cada predio ocupado ilegalmente, el Estado deja de percibir potenciales
ingresos.

Finalmente, a manera de conclusion, se deja constancia de que el hallazgo No. 6
tiene connotacion administrativa, ya que asi fue decidido en comité realizado el 21 de mayo
de 2025.

Respuesta entidad:

Mediante oficio No. 20251080162591 de fecha 7 de mayo??, recibida mediante
correo electronico de fecha 8 de mayo de 2025, la SAE dio respuesta en los
siguientes términos:

“La Sociedad de Activos Especiales S.A.S se permite atender la presente observacion de la siguiente manera:

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-328529

RESPUESTA: Frente al citado inmueble y conforme a lo sefialado en la observacion, en atencion a la accion
constitucional instaurada que vincula al inmueble, la SAE S.A.S. se permite precisar:

1. Enel afio 2019 la sefiora SMME(...) a través del apoderado CAR (...), presente accion de tutela en
contra de la SAE S.A.S por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso

2. De conformidad con la accion de tutela interpuesta, por reparto tuvo conocimiento el Juzgado 21
Contencioso Administrativo de Cali.

3. El dia 25 de febrero del 2019 el despacho de conocimiento procedid a dictar fallo, bajo los siguientes
términos:

% Sigedoc 2025ER0104531
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RESUELVE:

1.- TUTELAR de modo transitorio el derecho fundamental al debido proceso de la Sra.
Sonia Marleni Muriel Erazo, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.846.613,
confarme con lo considerado previamente

2.- ORDENAR a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. que se abstenga de decretar y
llevar a cabo diligencia de desalojo sobre el bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 370-328529, ubicado en la Calle 4 No. 123-129/122/124A y Rio Pance
Calle 4 No. 123-129, hasta que se inicie la(s) accién(es) judicial(es) en la(s) que se dirima
de manera definitiva todos los tramites con que se procure la proteccion de los derechos
patrimoniales que se ven amenazados con la decision de desalojo que tomé la SAE, por
causa de la ocupacion que dice tener la Sra. Sonia Marleni Muriel Erazo y su familia, en el
predio que pretende ser desalojado por la accionada.

Para los efectos pertinentes, la(s) accién(es) judicialies) debera(n) adelantarse como
méximo en un plazo de cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia.

3.- DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, en lo que respecta al
derecho fundamental de peticion, de acuerdo con los razonamientos expuestos en la
parte motiva de esta sentencia y PREVENIR a la SAE, para que en el futuro no vuelva a
cometer las acciones u omisiones que dieron mérito a la presente accion de tutela,
advirtiéndose que si ello no es asi, habra lugar a la imposicién de sancion conforme con lo
establecido en el Decreto 2591 de 1990, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el servidor respectivo.

En la citada providencia, se evidencia que, el Despacho protege el derecho al debido proceso y ordena
a la SAE S.A.S la suspension de la diligencia de desalojo hasta tanto no se inicien las acciones
judiciales en la que se dirima de manera efectiva todos los tramites con que se procure la proteccion
de los derechos patrimoniales, dando para ellos un plazo de cuatro meses a partir del fallo de tutela.
Con relacion al fallo de tutela, la Direccion Territorial Sur, realizaron las denuncias a las que hubo lugar
y la solicitud de cancelacion de la anotacién nimero 16 dentro del Certificado de Tradicion y Libertad,
la cual evidenciaba una anotacion fraudulenta entre la SAE y un sefior llamado RLA, lo que como se
evidencia en el fallo, generé dudas al Juez de tutela con relacion a la titularidad del inmueble, mas atin
cuando, la SAE siguid realizando gestiones de administracion posteriores a la supuesta venta.
De manera reiterada se solicité a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cali la cancelacion de la
anotacion nimero 16.
El 08 de mayo de 2019, el area juridica de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos informé a
la SAE que para la fecha dicha entidad no habia emitido Acto Administrativo alguno por el cual se
resuelva la actuacion administrativa e indica que una vez haya sido proferida la resolucion
correspondiente, se citara a SAE para surtir la diligencia de notificacion personal de dicha decision.
El 19 de julio de 2019 la SAE fue notificada de la Resolucion 425 del 25 de junio de 2019 expedida
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali, en el que resuelve la actuacion
administrativa del inmueble de FMI 370-328529 en los siguientes términos:
“(...) ARTICULO 1°: Ordenar corregir el folio de matricula inmobiliaria No. 370-328529, en el sentido
de dejar sin valor y efecto juridico registral la anotacion No. 16 del 12/07/2017, en la que figura inscrita
la Escritura Publica No. 887 del 02/06/2017, de la Notaria Unica de Santander de Quilichao — Cauca,
con la cual la Sociedad de Activos Especiales SAE — S.A.S., vende a LAR, el inmueble descrito y
alinderado, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.(...)”
Teniendo en cuenta que el despacho concedid cuatro meses para que Se iniciaran las gestiones
Jjudiciales correspondientes, la accionante demando a la SAE S.A.S mediante proceso de reparacion
directa, en donde solicitd medida cautelar.
El dia 11 de agosto del 2020 el despacho Juzgado Doce Administrativo de Conocimiento de Cali negé
la medida cautelar solicitada dentro del proceso judicial radicado 76001-33-33-012-2019-00245-00, a
saber:
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DISPONE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar formulada por la parte demandante, en atencion a
los argumentos esbozados en la parte motiva de este proveido.

11. El dia 03 de mayo del 2024 el despacho de conocimiento dicto fallo bajo los siguientes preceptos:

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR probada la excepcién de culpa exclusiva de la victima propuesta por las
demandadas, por las razones expuestas.

SEGUNDO. NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERQO. Sin condena en costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electrénicamente por SAMAI
VANESSA ALVAREZ VILLARREAL
Juez

12. Decision que fue apelada por la demandante, y se encuentra a la espera de sentencia de segunda
instancia.
Si bien es cierto que, la SAE S.A.S. emitié la resolucion No. 2655 de 2018 a través de la cual se otorgé la
facultad de policia administrativa consagrada en el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, la misma
a la fecha a perdido la fuerza de ejecutoria conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011,
no obstante, a la fecha la SAE S.A.S. se encuentra efectuando las gestiones para emitir el nuevo acto
administrativo.

Ahora bien, una vez consultado con la Direccion Comercial, a la fecha el inmueble no se encuentra en tramite
de comercializacion.

Se remiten los respectivos soportes en archivo digital adjunto, carpera denominada “Observacion 6”,
subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-268812

Respuesta: La SAE S.A.S. se permite informar que, el inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 370-268812 se encuentra con estado de ocupacion “Ocupado”, no obstante, la SAE S.A.S. se
encuentra efectuando las gestiones para emitir el acto administrativo que otorgue facultades de policia
administrativa consagradas en el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, una vez emitido el acto la
Entidad procedera con la diligencia de desalojo.
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Ahora bien, una vez consultado el inmueble en el Sistema SIGMA SAE se identifico que el mismo cuenta con
las viabilidades para comercializacion y que ha estado publicado para comercializacion desde el pasado 30 de

julio de 2018 sin que a la fecha se hubiere recibido oferta sobre el bien.

Se remite pantallazo del alistamiento para venta:

Matricula Regional Juridico Administrative Catastral Avalue Comercial Crear Unidad Comereial

Analisis de respuesta
Analizados los argumentos presentados por la Entidad se concluye lo siguiente:

1. Con respecto al folio de matricula inmobiliaria 370-328529, la entidad expone el
proceso juridico que existié sobre el inmueble en cuestién, el cual es de pleno
conocimiento de la CGR, teniendo en cuenta que los funcionarios SAE que
atendieron la visita lo informaron.

También menciona que esta realizando acciones internamente para solucionar la
ocupacioén irregular objeto de la presente observacion; sin embargo los hechos
mencionados no desestiman ni desvirtuan lo planteado por el ente de control, no se
hace mencidén por ejemplo a los 400 millones invertidos en la propiedad que
menciona la ocupante irregular, ni a que los documentos de compra que ella tiene
corresponden a otro FMI y no al que es objeto de esta observacién, por lo tanto se
mantiene el hallazgo con sus respectivas incidencias.

2. Con respecto al folio de matricula inmobiliaria 370-268812 |la entidad menciona
que esta realizando acciones internamente para solucionar la ocupacion irregular
objeto de la presente observacion; ademas aporta la viabilidad para
comercializacion del 30 de julio de 2018.

Si bien la norma no consagra un término de renovacion para la viabilidad, los
insumos del alistamiento, como el avaluo comercial deben estar actualizados al
momento en que el inmueble se ofrezca en venta.

Es decir que, si el inmueble no se ha vendido en ese lapso de publicacion, la SAE
debe actualizar los insumos que componen el proceso de alistamiento para
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garantizar su validez al momento de ofertarlo; para el caso especifico tener en
cuenta el avaluo comercial al igual que el estimado de renta.

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, los hechos mencionados no
desestiman ni desvirtuan lo planteado por el ente de control, por lo tanto, se
mantiene el hallazgo con sus respectivas incidencias previamente comunicadas.

Hallazgo No. 7. Sociedades liquidadas*®

El articulo 117 del Decreto 410 del 27 de marzo de 1971, por el cual se expide el
Cddigo de Comercio, dispone como se prueba la existencia de una sociedad, en los
siguientes términos:

“La existencia de la sociedad y las clausulas del contrato se probaran con
certificacion de la camara de comercio del domicilio principal, en la que constara el
numero, fecha y notaria de la escritura de constitucion y de las reformas del contrato,
si las hubiere; el certificado expresara, ademas, la fecha y el numero de la
providencia por la cual se le concedié permiso de funcionamiento y, en todo caso,
la constancia de que la sociedad no se halla disuelta.”

Y el numeral 9 del articulo 28 idem establece que el acto de liquidacion debera
inscribirse en el registro mercantil, asi: “(...) 9) La constitucién, adiciones o reformas
estatutarias y la liquidacion de sociedades comerciales, asi como la designacion de
representantes legales y liquidadores, y su remocion. Las compafiias vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades deberan cumplir, ademas de la formalidad del registro, los
requisitos previstos en las disposiciones legales que regulan dicha vigilancia. (...)”

El Manual de Politicas y Procedimientos contables Versién 01, vigente desde el 01
de enero de 2018 del Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el
crimen organizado Frisco, indica:

“(...)6 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

Las caracteristicas de la informacion financiera del FRISCO, son las definidas en el
marco normativo para las entidades de gobierno, en el numeral 4.1 y subsiguientes,
asi:

6.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe
cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...)6.1.2 Representacion Fiel

Para ser dtil, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno

40 Codigo APA CGR - COH_2341_2025-1-AU-FI
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es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion completa incluye
toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta
siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. Una
descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

Para ser dtil, la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una
representacion no fidedigna de un hecho relevante, ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.

6.2 CARACTERISTICAS DE MEJORA

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacion financiera sea util, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se
consideran caracteristicas de mejora de la informacioén financiera, las siguientes:
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

(...)6.2.2 Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo, informacion disponible para los usuarios con
el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar
siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable
porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar
tendencias, asi como analizar informacion financiera de un periodo anterior.

(...) 7 RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...) 7.1 ACTIVOS

FRISCO reconocera sus activos bajo los siguientes criterios, en concordancia con
la definicion establecida en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno.

a) Un activo es un recurso controlado por la Entidad que resulta de un evento pasado
y, de los cuales, se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros que pueden ser medidos con un alto grado de confiabilidad.

b) Un recurso controlado otorga, entre otros, un derecho a usar un bien para prestar
servicios, ceder el uso para que un tercero preste un servicio, convertir el recurso
en efectivo a través de su disposicion, beneficiarse de la revalorizacion de los
recursos y recibir una corriente de flujos de efectivo.

¢) El control implica la capacidad de la Entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar
beneficios econémicos futuros.

d) El potencial de servicio es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

e) Los beneficios econdémicos futuros incorporados a un activo son el potencial que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de
efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad que tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de
efectivo.

(...) 10 POLITICAS CONTABLES POR GRUPO DE CUENTAS
10.1 ACTIVO
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(...)10.1.3 INVERSIONES EN CONTROLADAS, ASOCIADAS Y NEGOCIOS
CONJUNTOS

(...) 10.1.4 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

(...) 10.1.4.3 BAJA EN CUENTAS

Se dejaran de reconocer las inversiones en entidades en liquidacién cuando expiren
los derechos, cuando, de acuerdo con el plan de liquidacion, el valor de los pasivos
exceda el valor de los activos, o cuando se culmine el proceso de liquidacion. Lo
anterior, sin perjuicio del reconocimiento de provisiones y de la revelacion de pasivos
contingentes, de acuerdo con las normas de Provisiones y Pasivos Contingentes,
cuando a ello haya lugar.”

12 CONTROL INTERNO CONTABLE

12.1 POLITICA DE OPERACION

12.1.1 RESPONSABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS PRODUCTORAS DE
INFORMACION CONTABLE FRENTE AL PROCESO CONTABLE

Son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos necesarios
y adoptados por la Entidad, con el fin de establecer el flujo de informacién con
incidencia contable para su reconocimiento, medicion y revelacion en sus estados
financieros.

Los lideres de los procesos como responsables de las areas de gestion son los
garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién contable que
se genere en cada una de sus areas, asi como también los supervisores de los
contratos, quienes deben garantizar que la informacién relacionada con la
facturacién de los bienes y servicios prestados por los proveedores fluya hacia el
proceso contable en cada cierre, segun las fechas definidas por la Entidad con el fin
de reconocer esta informacion en los estados financieros.

Las areas que producen insumos para el proceso contable son:

(...)
Vicepresidencia de Sociedades Gerencia de Sociedades Activas
Gerencia de Sociedades en Liquidacion
(--)

Deberan informar a través de los documentos soportes idéneos, las operaciones
que atafien a su actividad, para que sean incorporadas al proceso contable con la
oportunidad y caracteristicas especificas, de tal manera que la informacion sea
canalizada y procesada adecuadamente.

12.1.2 REGISTRO DE LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES

La informacién reportada a contabilidad por parte de las areas anteriores descritas,
debe corresponder a hechos econdémicos y valores reales, analizados, depurados y
debidamente validados por los lideres de las mismas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Nuevo marco Normativo Contable y presentar estados financieros
razonables.

12.1.3 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CIERRE INTEGRAL DE LAS
OPERACIONES, QUE IMPACTEN LA INFORMACION FINANCIERA.
(...)12.1.3.12 INVENTARIO DE SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO

La Vicepresidencia de Sociedades debera actualizar periddicamente o en la medida
que se presente la informacion financiera de las Sociedades y Establecimientos de
Comercio con el fin de contar con informacién que permita reconocer en los estados
financieros del FRISCO la participacion patrimonial del FRISCO en estas entidades.
El reconocimiento de las Sociedades y Establecimiento, en los estados financieros
se realiza tomando como fuente de informacion, el reporte del aplicativo Matrix,
remitido por el Grupo de Aseguramiento de la Informacion a la Gerencia Financiera
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El Grupo de Aseguramiento de la informacién, debera entregar a la Gerencia
Financiera el reporte de las Sociedades y Establecimientos de Comercio
administrados en el aplicativo MATRIX, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes.”

La Resolucion No. 300 del 23 de mayo de 2024 emitida por la Presidencia de la
SAE, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 114 de 2024 de la
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.”, modifica y establece las funciones de la
Vicepresidencia de Sociedades, y de la Direccion de Seguimiento y Control de
Liquidaciones, quedando las mismas asi:

“ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Funciones de la Vicepresidencia de
Sociedades. Son funciones de la Vicepresidencia de Sociedades, las siguientes:
(...) 5. Dirigir y monitorear el proceso de comercializacion y la administracion del
portafolio de sociedades en los aspectos técnicos, econémicos y administrativos.
(...) 7. Definir los lineamientos estratégicos, tacticos y operativos para la adecuada
recepcion, diagnéstico, alistamiento, administracion y disposicion final del portafolio
de sociedades, orientando a las Direcciones Territoriales en coordinacion con la
Vicepresidencia Operativa, como a las demas dependencias intervinientes
ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. Funciones de la Gerencia de Auditoria a
Sociedades. Son funciones de la Gerencia de Auditoria a Sociedades las
siguientes:

(...)7 Supervisar la veracidad de la informacion contable y financiera del portafolio
de las sociedades a cargo de la Vicepresidencia de Sociedades y brindar apoyo
contable en las Asambleas para la toma de decisiones en representacion de la SAE
S.A.S.

() ,

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. Funciones de la Direccién de Seguimiento
y Control de Liquidaciones. Son funciones de la Direccion de Seguimiento y
Control de Liquidaciones las siguientes:

(...)3. Conciliar informacion fisica y digital del portafolio de las sociedades del
inventario, con el fin de determinar el cumplimiento de los objetivos del proceso
liquidatario y de las obligaciones del liquidador en el tiempo establecido, detectando
hallazgos y verificando que la informacién general, administrativa, tributaria,
econdmica o financiera de las sociedades y establecimientos de comercio.”

En el Oficio 220-036327 del 21 de mayo de 2008 la Superintendencia de
Sociedades precisod los efectos juridicos de la inscripcion de la Cuenta Final de
Liquidacion en el Registro Mercantil: “De lo expuesto es de concluir, que una vez inscrita
en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica., en consecuencia no puede
de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”
(resaltado fuera de texto)

De la verificacidén de los soportes allegados por la entidad acerca de “(...) 6.
Registro contable a 31 de diciembre de 2024 de las siguientes sociedades, y sus
correspondientes soportes (estados financieros, soportes de gestion, etc.)”, como
respuesta a la solicitud de informacién SIGEDOC 2025EE0030088 del 21 de
febrero de 2025, se evidencid que las siguientes sociedades ya se
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encuentran liquidadas segun registro en los certificados de existencia y
representacion legal expedidos por la Camara de Comercio de Cali asi:

1. IRAY CIA S. EN C. EN LIQUIDACION, “Por ESCRITURA PUBLICA No. 1499
del 22 de julio de 2022 Notaria Sesenta y Cinco del Circulo de Bogota, inscrito en
esta Camara de Comercio el 26 de mayo de 2023 con el No. 10525 del Libro IX, LA
SOCIEDAD FUE LIQUIDADA.”

2. IYCC LTDA. EN L: “Por ESCRITURA PUBLICA No. 1004 del 02 de junio de 2022
Notaria Sesenta y Cinco del Circulo de Bogota, inscrito en esta Camara de Comercio
el 09 de febrero de 2023 con el No. 2349 del Libro IX ,LA SOCIEDAD FUE
LIQUIDADA”

Adicionalmente el dia 25 de abril de 2025, se realizé consulta en la pagina web de
la Camara de Comercio de Cali:
https://servicios.ccc.org.co/consultaExpPublico/08/inicio,  ratificando que la
matricula de las sociedades mencionadas, se encuentran en estado
“CANCELADO”.

Sin embargo, al consultar el auxiliar de la cuenta 12160400010001 en el sistema
SEVEN ARP, con corte a 31 de diciembre de 2024, las sociedades citadas
presentaron los siguientes saldos al cierre del ejercicio:

Tabla 13
Consulta Sociedades aplicativo SEVEN
TOTAL IYCC S LTDA EN LIQUIDACION $ 20,585,316,178
TERCERO
TOTAL IRAY CIA EN C. LIQUIDACION $ 27,166,878,831
TERCERO
TOTAL $ 47,752,195,009

Fuente: SAE SAS

En tal sentido, se evidencia el reconocimiento de dos sociedades liquidadas en el
activo del Frisco, dado que en los certificados de existencia y representacion legal
de las sociedades mencionadas, desde el afio 2023 se encuentran registradas las
escrituras publicas mediante la cual las sociedades fueron liquidadas, es decir
extintas como personas juridicas, por lo cual éstas ya no pueden generar flujos de
beneficios ni representar un derecho exigible para el Fondo, situacién que
contradice lo preceptuado en el Manual de Politicas y Procedimientos de la entidad,
que indica que solo deben reconocerse como activos aquellos recursos bajo control
de la entidad que tengan la capacidad de generar beneficios econémicos futuros o
un potencial de servicio, y una inversion en una sociedad liquidada no cumple estos
criterios.

La situacion descrita sucede por la omision en el cumplimiento de las directrices
impartidas en el Manual de Politicas y Procedimientos Contables, la falta de
actualizacion de la informacion financiera de las sociedades y por el incumplimiento
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de la funcién de realizar la conciliacion fisica y digital del portafolio de las sociedades
del inventario por parte de la Direccién de Seguimiento y Control de Liquidaciones,
lo que ocasiond una sobrevaloracion de la cuenta 1216 Inversiones en entidades en
liqguidacion por valor de $47.752.195.009 en los Estados Financieros del Frisco, y
una sobrevaloracion en la misma cuantia en la cuenta 9306 Bienes recibidos en
custodia de la Sociedad de Activos Especiales a 31 de diciembre de 2024.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. 20251080162591 de fecha 7 de mayo*!, recibida mediante
correo electronico de fecha 8 de mayo de 2025, la SAE dio respuesta en los
siguientes términos:

“Es importante precisar que, para retiro del inventario de estas sociedades se deben agotar
las gestiones de pre-marcacion de los activos que seran entregados al FRISCO por
concepto de remanente con ocasion a la liquidacion final de las sociedades en mencién, de
conformidad con el PR-DF-002 Procedimiento de Premarcacion, entrega y descarga de
activos.

Asi las cosas, se informa que, desde la Direccion de Seguimiento y Control de Liquidaciones
se han adelantado las gestiones correspondientes para la descarga del inventario de los
activos en mencioén, los cuales se relacionan a continuacion para su conocimiento.

IRA Y CIAS. EN C. EN LIQUIDACION

1. La sociedad en cuestion fue liquidada por ESCRITURA PUBLICA No. 1615 del 03
de agosto de 2022 otorgada en la Notaria Sesenta y Cinco del Circulo de Bogota,
inscrita en la Camara de Comercio el 16 de mayo de 2023 con el No. 10526 del
Libro IX.

2. Que, pese a que la sociedad se encuentra liquidada, con corte al 31 de diciembre
de 2024 la misma aun registraba en el inventario de SAE bajo el estado de
"LIQUIDACION", debido a que para surtir el proceso de descargue de la sociedad
se debe previamente adelantar un proceso de formalizacion de entrega de
remanente fisico, lo que incluye la desmarcacién al interior del inventario de SAE,
tanto de la sociedad como de sus inmuebles.

3. (..)

4. Asi las cosas. el remanente fisico que le corresponde al FRISCO derivado de la
liquidacion de la sociedad IRA'Y CIA S EN C. son 41 inmuebles.

5. Para adelantar la formalizacién de entrega del remanente fisico de IRA'Y CIA S EN
C. EN LIQUIDACION al FRISCO, se debe ejecutar la marcacién de los 41
inmuebles.

6. Que, durante el cumplimiento de dicha gestion, esta Direccion evidencié que, en el
inventario de la SAE, algunos de los inmuebles habian sido vinculados a la
Sentencia de Devolucion 6423 el dia 21 de noviembre de 2022, lo que implicaba
que un juez de la Republica habia dado la orden de devolucién de los bienes.

7. Agotadas las investigaciones del caso, se evidencio que la Sentencia de Devolucion
6423 no habia sido validada, por lo que los inmuebles volvieron nuevamente al
estado de "DISPOSICION TEMPORAL" en enero del 2025, a efectos de

41 Sigedoc 2025ER0104531
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nuevamente poder volver a solicitar su desmarcacion y posterior descargue de la
sociedad. (Anexo no. 1)

Por lo expuesto, con corte al 31 de diciembre de 2024 la sociedad aun registraba
en el inventario de SAE dado que se estaban realizando las validaciones
correspondientes de la Sentencia de Devolucion 6423.

Que el 5 de mayo de 2025 a través del aplicativo SIGMA se solicité la pre-marcacion
de los activos de la sociedad en cuestion y nos encontramos a la espera de
respuesta por parte de la Direccion de Control del Inventario.

(...

I[YCC LTDA. EN LIQUIDACION

1.

La sociedad en cuestion fue liquidada por ESCRITURA PUBLICA No. 1004 del 02
de junio de 2022 otorgada en la Notaria Sesenta y Cinco Del Circulo de Bogota,
inscrita en la Camara de Comercio el 09 de febrero de 2023 con el No. 2349 del
Libro IX.

Pese a que la sociedad se encuentra liquidada, con corte al 31 de diciembre de
2024 la misma aun registraba en el inventario de SAE bajo el estado de
"LIQUIDACION", debido a que, como ya se habia indicado, para surtir el proceso
de descargue de la sociedad se debe previamente adelantar un proceso de
formalizacién de entrega de remanente fisico, lo que incluye la desmarcacion al
interior del inventario de SAE, tanto de la sociedad como de sus inmuebles.

(...)

En este caso, el remanente fisico que le corresponde al FRISCO con ocasién a la
liquidacion de IYCC LTDA. Son 30 inmuebles.

Asi las cosas, para adelantar la formalizacién de entrega del remanente fisico de C
LTDA. al FRISCO, se debe ejecutar la marcacion de los 30 inmuebles.

Durante el cumplimiento de dicha gestion, esta Direccién evidencié que, en el
inventario de la SAE, algunos de los inmuebles habian sido vinculados a la
Sentencia de Devolucion 6423 el dia 21 de noviembre de 2022, lo que implicaba
que un juez de la Republica habia dado la orden de devolucién de los bienes.
Agotadas las investigaciones del caso, se evidencio que la Sentencia de Devolucién
6423 no habia sido validada, por lo que los inmuebles volvieron nuevamente al
estado de "DISPOSICION TEMPORAL" en enero del 2025, a efectos de
nuevamente poder volver a solicitar su desmarcacion y posterior descargue de la
sociedad. (Anexo no. 2)

Por lo expuesto, con corte al 31 de diciembre de 2024 la sociedad aun registraba
en el inventario de SAE dado que se estaban realizando las validaciones
correspondientes de la Sentencia de Devolucién 6423.

No obstante, el 30 de abril de 2025 a través del aplicativo SIGMA se solicité la pre-
marcacion de los activos de la sociedad en cuestion y nos encontramos a la espera
de respuesta por parte de la Direccién de Control del Inventario (...)

(...) Asi las cosas, en los reportes extraidos del aplicativo SIGMA SAE (Antes Matrix)
al 31 de diciembre de 2024, la Sociedad IYCC Ltda. con valor patrimonial
$20.585.316.178 y la Sociedad IRA y CIA S con valor patrimonial $ 27.166.878.831,
ambas empresas clasificadas como sociedades en liquidacion, estan relacionadas
en el reporte de los activos administrados por la SAE S.A.S por las razones
expuestas anteriormente, en consecuencia, estan reconocidas en la informacién
financiera del FRISCO con el valor en libros que tenia la inversién antes de ser
clasificada como una sociedad en liquidacion.(...)”
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Analisis de la respuesta

La SAE ratifica que las sociedades IRA CIA S. EN C. e IYCC Ltda. En Liquidacion
se encuentran formalmente liquidadas. No obstante, a 31 de diciembre de 2024,
ambas entidades aun figuraban registradas en el inventario de la entidad, situacion
que obedece a que, para efectos del descargue definitivo de una sociedad del
sistema, se requiere previamente la formalizacion del proceso de entrega del
remanente fisico. Este procedimiento incluye la desmarcacion correspondiente
tanto de la sociedad como de los bienes inmuebles a ella asociados, dentro del
sistema de administracion de inventario.

En ese sentido, para la sociedad IRA CIA EN C., el remanente fisico resultante del
proceso de liquidacion esta compuesto por 41 inmuebles. Por su parte, la sociedad
IYCC Ltda, presenta un remanente fisico de 30 inmuebles.

También menciona que parte de los inmuebles vinculados a ambas sociedades
fueron afectados por la Sentencia de Devolucion No. 6423 del 21 de noviembre de
2022, la cual ordenaba su devolucion. Sin embargo, una vez agotadas las etapas
de verificacién correspondientes, se establecid que dicha sentencia no habia sido
validada. En consecuencia, en enero de 2025, los bienes en cuestion retornaron a
la condicion de "Disposicidon Temporal", permitiendo solicitar su desmarcacion y
posterior descargue de la sociedad.

Como resultado de lo anterior, al corte del 31 de diciembre de 2024, y dado que el
proceso de validacion de la mencionada sentencia aun no se encontraba concluido,
las sociedades continuaban registradas en el inventario de la SAE. Fue hasta el 5
de mayo de 2025, en el caso de IRA'Y CIA S. EN C., que se radico, a través del
sistema SIGMA, la solicitud de premarcacion correspondiente, la cual se encuentra
actualmente en tramite ante la Direccion de Control del Inventario. En cuanto a
IYCC, la solicitud fue registrada el 30 de abril de 2025, y también permanece en
espera de respuesta.

De la respuesta suministrada por la entidad, se entiende el proceso administrativo
para efectos del descargue en el sistema de inventario de la entidad, no obstante,
para la CGR no es de recibo la justificacion dada por la entidad para mantener las
dos sociedades liquidadas en sus estados financieros al cierre del ejercicio 2024,
teniendo en cuenta que:

- Las sociedades ya estaban liquidadas desde el afio 2022 y se registré esta
condicion en el certificado de existencia y representacion legal de cada una, en el
afo 2023.

- Al cierre del ejercicio 2024, no reunian los requisitos para ser consideradas como
parte del activo del Fondo.

- La existencia de un remanente de inmuebles a favor del Frisco, no justifica la
inclusion de las sociedades liquidadas en los estados financieros, teniendo en
cuenta que la SAE manifiesta que, dado que la Sentencia de Devolucion 6423 no
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habia sido validada, los inmuebles volvieron nuevamente al estado de "Disposicion
Temporal" en enero del 2025, a efectos de nuevamente poder volver a solicitar su
desmarcacion y posterior descargue de las sociedades.

Sin embargo, de la revisibn de los Memorandos No. 20251010010723 vy
20251010010733 de fecha 30 de enero de 2025, aportados como Anexos 1y 2 en
la respuesta emitida por la SAE a la observacion de la CGR, se deduce que la
Sentencia No. 6423 del dia 21 de Noviembre de 2022, fue eliminada del sistema el
15 de noviembre de 2023, al no haber sido validada.

No obstante lo anterior, en el sistema no se actualizo el estado de inventario de los
inmuebles, es decir, no restituyd el estado anterior de “Disposicion Temporal”, lo
que permite deducir que a 31 de diciembre de 2024, habia transcurrido mas de un
afio sin que se efectuara en el sistema el tramite necesario para realizar la
correspondiente marcacion de los inmuebles y, en consecuencia, avanzar con el
descargue definitivo de las sociedades involucradas.

Con base en el analisis realizado a la respuesta de la entidad, la observacion se
valida como hallazgo.

Hallazgo No. 8. Valor Patrimonial Sociedad*2

El Manual de Politicas y Procedimientos contables Version 01, vigente desde el 01
de enero de 2018 del Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el
crimen organizado Frisco sefala:

“(...)6.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Uutil a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de Ila informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.

(...)6.1.2 Representacion Fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno
es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion completa incluye
toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta
siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. Una
descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacién financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

(...) RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

42 Codigo APA CGR - COH_2347_2025-1-AU-FI
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(...) 10 POLITICAS CONTABLES POR GRUPO DE CUENTAS

10.1 ACTIVO

(...)10.1.3 INVERSIONES EN CONTROLADAS, ASOCIADAS Y NEGOCIOS
CONJUNTOS

Cuenta Descripcion
122701 Inversiones en Controladas - Entidades Privadas
123001 Inversiones en Asociadas - Entidades Privadas

123301 In\(erSIOnes en Negocios Conjuntos - Entidades
Privadas

(...) 10.1.3.3 MEDICION POSTERIOR

Con posterioridad al reconocimiento, las Sociedades y Establecimientos de
Comercio, se mediran mediante el método de participacion patrimonial. Para el caso
de inversiones en controladas, la medicion se hara en los estados financieros
individuales de la controladora.

Este método de participacion patrimonial implica que la inversion se incremente o
disminuya para reconocer la porcion que le corresponde al inversor en los estados
del periodo y en el estado de cambios en el patrimonio de la entidad controlada, de
la asociada y del negocio conjunto, después de la fecha de adquisicion de la
inversién patrimonial.

(--)

Para la aplicacion del método de participacion patrimonial, la Entidad dispondra de
sus propios estados financieros y de los de la Controlada, Asociada o Negocio
Conjunto para una misma fecha de corte y bajo politicas contables uniformes.

Si los estados financieros de la Entidad y los de la Controlada, Asociada o Negocio
Conjunto se preparan para fechas de corte distintas, se realizaran los ajustes que
permitan reflejar las transacciones o eventos ocurridos entre las distintas fechas de
corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses. Si se aplican politicas
contables diferentes, se realizaran los ajustes a que haya lugar, con el fin de
consequir que las politicas contables de la Controlada, Asociada y Negocio Conjunto
correspondan con las empleadas por la Entidad. En caso de que la Entidad por
situaciones ajenas a su control no disponga de informacion financiera actualizada
dentro de los tres meses previos a la emision de estados financieros, se considerara
como insumo para el reconocimiento posterior la ultima informacién financiera
disponible, efectuando la correspondiente revelaciéon en las notas a los estados
financieros respecto a la impracticabilidad manifiesta.

(...) 12 CONTROL INTERNO CONTABLE

12.1 POLITICA DE OPERACION

12.1.1 RESPONSABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS PRODUCTORAS DE
INFORMACION CONTABLE FRENTE AL PROCESO CONTABLE

(...).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

97


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Los lideres de los procesos como responsables de las areas de gestion son los
garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién contable que
se genere en cada una de sus areas, asi como también los supervisores de los
contratos, quienes deben garantizar que la informacién relacionada con la
facturacién de los bienes y servicios prestados por los proveedores fluya hacia el
proceso contable en cada cierre, segun las fechas definidas por la Entidad con el fin
de reconocer esta informacion en los estados financieros.

Las areas que producen insumos para el proceso contable son:

(...)
Vicepresidencia de Sociedades Gerencia de Sociedades Activas
Gerencia de Sociedades en
Liquidacién
(...)

Deberan informar a través de los documentos soportes idéneos, las operaciones
que atafien a su actividad, para que sean incorporadas al proceso contable con la
oportunidad y caracteristicas especificas, de tal manera que la informacion sea
canalizada y procesada adecuadamente.

12.1.2 REGISTRO DE LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES

La informacion reportada a contabilidad por parte de las areas anteriores descritas,
debe corresponder a hechos econémicos y valores reales, analizados, depurados y
debidamente validados por los lideres de las mismas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Nuevo marco Normativo Contable y presentar estados financieros
razonables.

12.1.3 POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CIERRE INTEGRAL DE LAS
OPERACIONES, QUE IMPACTEN LA INFORMACION FINANCIERA.

(...)12.1.3.12 INVENTARIO DE SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO

La Vicepresidencia de Sociedades debera actualizar peribdicamente o en la medida
que se presente la informacién financiera de las Sociedades y Establecimientos de
Comercio con el fin de contar con informacién que permita reconocer en los estados
financieros del FRISCO la participacion patrimonial del FRISCO en estas entidades.

El reconocimiento de las Sociedades y Establecimiento, en los estados financieros
se realiza tomando como fuente de informacién, el reporte del aplicativo Matrix,
remitido por el Grupo de Aseguramiento de la Informacioén a la Gerencia Financiera.

El Grupo de Aseguramiento de la informacion, debera entregar a la Gerencia
Financiera el reporte de las Sociedades y Establecimientos de Comercio
administrados en el aplicativo MATRIX, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes.”

Tras la revisién de los soportes proporcionados por la entidad en relacion con la
determinacion del valor patrimonial neto a 31 de diciembre de 2024, de la sociedad
[.M.O.NIT. 860053330, se encuentran los Estados Financieros a corte 30 de
septiembre de 2024, mismos que corresponden a los ultimos estados validados
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segun el aplicativo SIGMA SAE, donde se refleja un valor patrimonial de
$34.573.687.378, no obstante, el fondo no actualizé los valores en el aplicativo, ya
que el valor patrimonial registrado corresponde al registrado en los Estados
Financieros de noviembre de 2020, cifras que datan de 4 afos.

Tabla 14

Reporte generado en el aplicativo SIGMA SAE a 31 de diciembre de 2024

Matrix1 127

idActivo 483864
PROCESO RECEPCION 4356 ED

FECHA RECEPCION 9/02/2007
NuUmero Matrix 10600093003200
Tipo Sociedad Activa
Sub tipo SOCIEDAD CON ACTIVOS
Clasificacion

NIT 860053xxx
Matricula Mercantil 13073

Razén Social I.M.O.

Clase Sociedad LIMITADA
descripcion I.M.O.

Cliu C1610

Actividad econémica

ASERRADO, ACEPILLADO E IMPREGNACION DE LA
MADERA

Direccion Territorial

CENTRO ORIENTE

Departamento BOYACA

Municipio TUNJA

Direccién KR 10 NO .21 15 OF 1003
| Vigencia Sociedad 2/01/1900
Establecimientos Dependientes 0

Estado Camara ACTIVA

Estado Legal EXTINTO 100

Porcentaje Secuestro 100

Materializado MATERIALIZADO

Estado Inventario

EN DISPOSICION TEMPORAL

Mecanismo Administracion

DEPOSITO PROVISIONAL

Nombre del Depositario B&AA

Identificacion Depositario 830065422

Fecha Registro 21/11/2013

ANO VIGENCIA 2020

MES VIGENCIA NOVIEMBRE

ACTIVOS $ 24.816.164.668,00
PASIVOS -$ 2.092.248.277,00
PATRIMONIO $ 22.723.916.391,00
CATEGORIA SOCIEDAD CATEGORIA B

UNIDAD MAXIMA UNIDAD PRODUCTIVA

NUMERO UNIDAD MAXIMA 504854

ULTIMA VIGENCIA VALIDADA

VIGENCIA 79301 SEPTIEMBRE 2024 VALIDADO

Fuente: Respuesta SAE a solicitud de Informacién No. SIGEDOC 2025EE0066087 del 04/04/2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

99



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de los lineamientos
establecidos en el Manual de Procedimientos y Politicas contables del Friscoy a la
falta de actualizacién en el sistema SIGMA de la informacion financiera de las
sociedades, lo que afectd la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros del Fondo, presentandose una subestimacion en la cuenta 1227-
Inversiones en controladas, por valor de $11.849.771.378 del Frisco, que
corresponde a la diferencia entre el valor patrimonial de ultimo estado financiero
validado (septiembre de 2024), menos el valor patrimonial de los estados financieros
del mes de noviembre de 2020, y una subestimaciéon en la misma cuantia en la
cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia para la Sociedad de Activo Especiales

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. 20251080162591 de fecha 7 de mayo“3, recibida mediante
correo electronico de fecha 8 de mayo de 2025, la SAE dio respuesta en los
siguientes términos:

“Asi las cosas, el reconocimiento en el Estado de Situaciéon Financiera del FRISCO, se
realiza aplicando el método de participacion patrimonial, tomando como fuente la
informacién financiera de las Sociedades y Establecimientos de Comercio, y el porcentaje
de extincion de dominio y en proceso de extincion de dominio, datos relacionados en los
reportes consolidados del inventario de activos administrados, entregados por la Direccion
de Control de Inventario como Unico canal emisor de los datos oficiales de los bienes
administrados.

En los reportes extraidos del aplicativo SIGMA SAE (Antes Matrix) al 31 de diciembre de
2024, esta relacionada en el reporte de los activos administrados por la SAE S.A.S, la
sociedad IMO LTDA con valor patrimonial $22.723.916.391 clasificada como sociedad
extinta, en consecuencia, esta reconocida en la informacion financiera con el valor
patrimonial de $22.723.916.391 reportado en mencionado listado.

En el anexo 1, se encuentra los listados extraidos del aplicativo SIGMA (Antes Matrix) al 31
de diciembre de 2024, donde el dato del valor patrimonial corresponde a la cifra de
$22.723.916.391, para diciembre 2024.

(.-.)

En concordancia con la informacién previamente suministrada, la Direccion de Gobierno,
Control y Democratizacion de Sociedades informé que, bajo el ejercicio misional encargado
a la Direccion, se efectud la validacion de la vigencia septiembre 2024 en el portal
Depositarios la cual corresponde igualmente al reporte de SIGMA, valor que registraba
similitud en la cifra reportada al ente de Control,

(.-.)

No obstante, lo anterior, en razén a la incorreccion referida en la observacion frente al
reporte financiero y contable del activo - IMO - en los Estados Financieros del FRISCO, y
dado que el mismo se realiza a través de las herramientas tecnologicas propias del ejercicio
de esta entidad, se procedera con la subsanacion del referido registro con el fin de fidelizar
la informacién existente.”

Analisis de respuesta:

43 Sigedoc 2025ER0104531
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La entidad acepta la observacion de la CGR y manifiesta: “en razén a la incorreccion
referida en la observacion frente al reporte financiero y contable del activo - IMO - en los
Estados Financieros del FRISCO, y dado que el mismo se realiza a través de las
herramientas tecnoldgicas propias del ejercicio de esta entidad, se procedera con la
subsanacion del referido registro con el fin de fidelizar la informacioén existente por una
inconsistencia en el valor del registro contable de dicho activo, la entidad manifiesta se
anuncié que el dato sera corregido para garantizar la fidelidad de la informacién reportada.”

Teniendo en cuenta la aceptacion por parte de la entidad, la observacion
comunicada se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 9 Ocupacion irregular inmuebles visita Cali sin estimados de
renta** (D)

El articulo 209 de la Constitucidon Politica establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de {(...)
eficacia, economia, celeridad, (...)”

El articulo 267 de la constitucidon politica consagra: “El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion. (...)”

La Ley 1952 de 2019 cddigo general disciplinario, consagra en su articulo 27, como
falta disciplinaria: “La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

La ley 1708 de 2014 Cddigo de extincion de dominio, contempla:

- Articulo 91. Administracion y destinacion:

(...) “PARAGRAFO 3. El administrador del FRISCO tendra la facultad de policia
administrativa para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su
administracion. Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y
nacionales estaran obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el
apoyo que requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la
administracion de los bienes que ingresan al FRISCO (...)".

- Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. “Los bienes con
extinciéon de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno
de los mecanismos consagrados en este articulo.

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberan contar

44 Codigo APA CGR - COH_2439_2025-1-AU-FI
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con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario
o contratista, la cual podra ser expedida por una compariia de sequros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del FRISCO podra
optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias comercialmente aceptadas
para garantizar la cobertura de los contratos de arrendamiento vigentes que no cuentan con
ningun tipo de aseguramiento”.

Resoluciéon 300 de 2024, por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.,

“ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de las Direcciones Territoriales), el cual quedaréa
asi:

1. Adelantar los procesos de diagndéstico y alistamiento para la administracion de los
inmuebles no sociales recibidos de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Sociedad.

2. Adelantar las gestiones de saneamiento administrativo, tributario y fisico, de los activos
puestos a disposicion de la Sociedad, logrando su disponibilidad garantizando la
productividad de los activos.

5. Elaborar, y tramitar los actos administrativos relacionados con la facultad de policia
administrativa, asi como gestionar la recuperacion de los activos, representando a la SAE
S.A.S. en las diligencias administrativas y policivas.

6. Realizar o monitorear la elaboraciéon de los estimados de renta de los inmuebles,
facilitando la productividad de estos. (...)”

G-DP2-002 metodologia de estimacion de renta de bienes inmuebles, que hace
parte del proceso de alistamiento de activos, diagndstico y preparacion de activos
version 1 del 16/03/2016.

(...) “Obtener los valores de renta de los bienes inmuebles susceptibles de arrendamiento.
Estimado de Renta: Es el procedimiento mediante el cual se establece el valor mas
probable en el mercado para el canon de arrendamiento de un inmueble, en donde se tiene
en cuenta el tipo de predio, sector de localizacion, vocacion, condicién juridica, uso, area
construida, estrato, vetustez y estado de conservacion. (...)”

P-DP2-206 Procedimiento solicitud de inicio de acciones legales para ocupantes
ilegales, contemplado dentro de la entidad auditada con el fin de:

“Verificar y realizar gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos que por causa
de los ocupantes irregulares de los bienes inmuebles rurales y urbanos no sociales,
administrados por la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. bajo los mecanismos de
administracion directa o por deposito provisional.”

T-DP2-003 Protocolo de desalojos de bienes — procedimiento alistamiento de
activos, diagnéstico y alistamiento de activos (P-DP1-042) en concordancia con la
metodologia de administracion de los bienes Frisco version 17, del 30/12/2023 y
version 18 del 18/02/2025:

(...) “El protocolo tiene como propdsito orientar al personal de SAE, encargado de realizar
los desalojos a los Bienes Inmuebles en cuanto a la Informacion que debe conocer y
acciones a realizar previamente, durante y posterior al desarrollo del bien, lo anterior implica
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que su obligatoriedad es exclusiva para los funcionarios de SAE y en ningun escenario
constituye una guia de operacién para las entidades acompafiantes. (...)”

En la visita realizada a la territorial Sur de la SAE del 07 al 11 de abril de 2025, la
auditoria evidencio que varios bienes inmuebles urbanos administrados por la SAE
en la ciudad de Cali se encuentran ocupados irregularmente por terceros sin titulo
legal, sin que a la fecha la SAE haya logrado su recuperacion material, ni ejercido
acciones suficientemente diligentes para desalojarlos lo cual impide al Estado
disponer libremente de sus bienes y generar valor a partir de ellos.

La SAE, como depositaria y administradora legal de los inmuebles extintos, tiene la
obligacion juridica de velar por su integridad y recuperacion.

La ocupacion irregular de un bien implica que el Estado esta siendo despojado
facticamente de la tenencia del activo, con posibles consecuencias negativas ya
que no se pueden desarrollar proyectos en el predio, ni ofrecerlo en venta o
arriendo.

Ademas, existe riesgo de deterioro o dafo por el uso no autorizado y al no adelantar
gestiones oportunas y eficaces para desalojar a los ocupantes ilegales, la SAE
podria estar incumpliendo sus deberes funcionales de custodia.

1. FMI 370-406684 y FMI 370-274656.

FMI 370-406684 > Lote que se encuentra extinto al 100%, con avalu6 comercial de
$4.078.916.770 del 14/03/2025. Este inmueble se encuentra ubicado en el
corregimiento de Pance, avenida cainas gordas calle 18 carrera 125 — 180, donde
funciona el vivero amanecer la maria, se encuentra extinto desde el 22/11/2010.

Segun la informacion dada por la territorial en la visita de la CGR, este inmueble no
cuenta ni ha contado nunca con estimado de renta.

La visita fiscal realizada por la CGR no fue atendida, los trabajadores que se
encontraban en el lugar manifestaron no tener conocimiento desde cuando se
encuentra ubicado el vivero en este lugar, ni dan informacién de contacto de un
superior.

Imagen No. 5
Fotos visita CGR 07 al 11 de abril de 2025.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Visita SAE — CGR 07 al 11 de abril de 2025

FMI 370-274656 > Esta casa se encuentra extinta al 100%, con avaluo comercial
de $2.057.834.200 del 2023 que a la fecha no se encuentra vigente. Este inmueble
se encuentra ubicado en el barrio ciudad jardin, carrera 106 # 18 180 casa 10 (casa
familiar) se encuentra extinto desde el 22/08/2012.

En la visita realizada por la CGR el ocupante irregular no atendid la visita, ni hubo
forma de contactarlo, pero se evidencio que se retird la placa que permite ubicar el
inmueble mas facilmente.

Imagen No. 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Visita SAE — CGR 07 al 11 de abril de 2025

La ausencia de estimaciones de renta para estos inmuebles impide que se pueda
lograr formalizar contratos de arrendamiento que generen ingresos a favor del
FRISCO, determinar un valor de referencia para evaluar la afectacién patrimonial
derivada de la ocupacion irregular y calcular perjuicios economicos derivados del
uso no autorizado de los inmuebles.

La SAE incurre en una omision administrativa al no tener actualizado un estimado
de renta por cada bien ocupado irregularmente, ya que desconoce el potencial
econdmico del bien, impide el calculo de valores dejados de percibir y dificulta la
priorizacion en la gestion de recuperacion, regularizacion o enajenacion,
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constituyendo una falla en la gestién publica y una afectacion al patrimonio del
Estado.

Finalmente, los procedimientos propios de la entidad contemplan que los bienes
inmuebles que se encuentran en administracion de la SAE deben tener un estimado
de renta que permita conocer los valores de renta de los bienes inmuebles
susceptibles de arrendamiento, con el fin de alistarnos y tenerlos listos para ser
productivos, como una de las funciones claras de administracion que le concedio la
ley a la entidad, pero no evidencia que no se esta cumpliendo esta directriz.

Respuesta entidad

Mediante oficio No. 20251080162591 de fecha 7 de mayo®, recibida mediante
correo electronico de fecha 8 de mayo de 2025, la SAE dio respuesta en los
siguientes términos:

“La Sociedad de Activos Especiales S.A.S, se permite atender las siguientes
observaciones de la siguiente forma:

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-406684

RESPUESTA: En atencién a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, mediante
visita de inspeccion realizada el 22 de enero de 2022, la Direccién Territorial Sur identificd
que el inmueble se encontraba ocupado irreqgularmente, motivo por el cual procedio a
realizar la gestion para emitir el acto administrativo que otorga faculta de policia
administrativa consagrada en el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, y se
emitio la resolucion 282 fechada del 8 de marzo de 2022.

Ahora bien, a la fecha la SAE S.A.S. no ha programado diligencia de desalojo, toda vez
que, cuenta con un riesgo inminente de volver a ser ocupado.

Ahora bien, una vez consultado el sistema SIGMA SAE, se identific6 que el mismo cuenta
con viabilidades para comercializacion como se evidencia a continuacion:

Estado Alistamiento Venta

Alistamiento Venta

45 Sigedoc 2025ER0104531
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Del mismo modo, se identifico que la SAE S.A.S. se encuentra efectuando gestiones de
comercializaciéon desde el pasado 29 de julio de 2022, no obstante, a la fecha no cuenta
con oferta de compra. Se remiten los soportes en archivo digital adjunto en carpeta
denominada “Observacion 9”.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 370-274656

RESPUESTA: en atencion a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, mediante
visita de inspeccioén realizada el 25 de febrero de 2025, la Direccion Territorial Sur identificd
que el inmueble se encontraba ocupado irreqgularmente, motivo por el cual procedio a
realizar la gestion para emitir el acto administrativo que otorga faculta de policia
administrativa consagrada en el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, a la
fecha se encuentra en tramite la expedicion del acto administrativo, una vez se cuente con
el mismo se procedera a programar diligencia de desalojo.

Ahora bien, una vez consultado el sistema SIGMA SAE, se identifico que el mismo cuenta
con viabilidades para comercializacion como se evidencia a continuacion:

Estado Alistamiento Venta

Alistamiento Venta © Alistamiento Venta

Pagina de Control del Estado de Alistamiento de Ventas por Matricula

Matricula Regional Juridico Administrativo Catastral Avaluo Comercial Crear Unidad Comercial

370274656 SUR

Del mismo modo, se identificd que la SAE S.A.S. se encuentra efectuando gestiones de
comercializaciéon desde el pasado 29 de julio de 2022, no obstante, a la fecha no cuenta
con oferta de compra. *

Analisis de la respuesta

Teniendo presente las condiciones similares que recaen sobre ambos predios FMI
370-406684 y 370-274656, que no cuentan con estimado de renta y la respuesta
dada por parte de la SAE, es preciso mencionar que, si bien la entidad menciona
que ambos se encuentran en medio de gestiones de comercializacion, a la fecha de
las observaciones ninguno de los 2 folios de matricula tenia estimado de renta, ni
vigente, ni existente ya que nunca lo han tenido. Esta informacion fue aportada y
confirmada por la direccién de analitica y la direccion territorial sur en mesas de
trabajo conjuntas.
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Asi pues, no se desestima ni se desvirtua lo planteado por el ente de control, frente
a lo observado en el hallazgo y, por lo tanto, se mantiene con sus respectivas
incidencias.

Hallazgo No. 10. Diferencias en Cantidades de Obra Ejecutadas y Pagadas en
el Contrato de Obra 106 de 202446 (D) (F). Cuantia $ 6.754.151,34

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sehala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas afortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.” establece:

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seqguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seqguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.”

Ley 1952 del 28 de enero de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

El Articulo 38 expone los deberes del servidor publico contenidos en la Constitucion
politica y el articulo 67 norma ibidem presenta las faltas graves y leves en la que
puede incurrir un servidor publico, por abuso de los derechos, extralimitacion en sus
funciones o incurrir en prohibiciones.

46 Codigo APA CGR - COH_2194_2025-1-AU-FI
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Ley 610 del 15 de agosto de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

“...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(.--)

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucioén, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

(Modificado por el At. 126 del Decreto 403 de 2020)”

Manual de Supervision SAE MN-GC-002 V01 de 2024 en su numeral 8 capitulo lIl.
de la supervision la define como:

“(...) actividad que realiza la SAE SAS con seguimiento técnico, juridico, financiero,
contable y Administrativo, cuando dicho seguimiento no requiere conocimientos
especializados. En los casos que se justifique, podréa contratar personal de apoyo
para ello. Los contratos de interventoria también seran objeto de supervision por
parte de la sociedad (...)”

Asi mismo, en el numeral 9.8 del mismo manual, se exponen las obligaciones
generales de la supervision y/o interventoria asi:
“...) b. apoyar el logro de objetivos contractuales
c. velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades, especificaciones técnicas y adecuada ejecucion de los recursos del
contrato (...)”

Del contrato de obra No. 106 de 2024 con objeto “Ejecucion de actividades de
reparaciones, obras y mantenimiento (ROM), y otros arreglos locativos a los inmuebles en
administracion de la SAE SAS, de la Direccion Territorial de Occidente - CP-03-2024 - LOTE
No 4’
“(...)9) Supervisor: la supervision, coordinacion y control en la ejecucion de los
contratos estara a cargo del Director de la Direccién Territorial Occidente o a quien
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estos designen, en conjunto con el Director de la Direccion de Analitica, Alistamiento
y Valoracion.

El supervisor designado tiene la competencia funcional y la idoneidad para ejercer
la citada designacion, la cual consistira e el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto.

(...)

11) Obligaciones Generales del Contratista: el contratista ademas de los deberes
establecidos en la ley, en virtud del presente contrato, se compromete con SAE a
cumplir todas y cada una de las obligaciones pactadas en especial. 1) cumplir todo
lo previsto en los estudios previos, los términos de referencia, documentos anexos,
el contrato y la propuesta presentada. 4) atender el objeto contratado en forma
oportuna. 5) colaborar con la SAE para que el objeto contratado se cumpla y que
sea de la mejor calidad. 11) entregar los bienes, obras o servicios contratados con
las especificaciones técnicas exigidas. 12) cumplir con garantia en la ejecucion y
resultado de los ROM realizados.

12) Obligaciones Especificas del Contratista: 1) cumplir en su integridad con el
objeto contractual, ejecutando las reparaciones, obras y mantenimientos ROM de
acuerdo con las especificaciones, cantidades, precios unitarios fijos contenidos en
los estudios previos, en la propuesta presentada y en los demas documentos
precontractuales y contractuales.

13) Obligaciones de SAE: 2) autorizar a través de sus supervisores cada una de las
obras requeridas en los inmuebles objeto de intervencion mediante correo
electrénico. 3) pagar de manera cumplida el valor que se derive de las reparaciones
, obras 0 mantenimientos realizados en los inmuebles, previa presentacion de la
factura, siempre que se haya recibido a entera satisfaccion las obras por parte de
los supervisores, y se cumplan los requisitos establecidos para realizar el pago. 7)
verificar que en todas las visitas realizadas a los inmuebles el contratista
efectivamente elabore un levantamiento de areas, registro fotogréafico, diagnostico,
presupuesto y cronograma con las observaciones de las condiciones del predio.”

En el marco del ejercicio de vigilancia y control fiscal, la Contraloria General de la
Republica realizo visita técnica del 01 al 04 de abril de 2025 a un proyecto de obra
publica, contrato 106 de 2024 suscrito por la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
y el CONSORCIO SG, cuyo objeto es la “Ejecucion de actividades de reparaciones,
obras y mantenimiento (ROM), y otros arreglos locativos a los inmuebles en
administracion de la SAE SAS, de la Direccion Territorial de Occidente - CP-03-
2024 - LOTE No 4”. Esta obra fue contratada bajo la modalidad de precios unitarios
fijos, sin que se haya suscrito contrato de interventoria externa. La SAE asumio
directamente las labores de supervision, incluyendo el control técnico, financiero y
administrativo del contrato.

Durante la visita fiscal se verificaron aspectos contractuales y de ejecuciéon del
proyecto. A la fecha de la inspeccidn, el contrato de obra presentaba un avance
fisico del 92,81% y un avance financiero del 58%, correspondiente a pagos
acumulados por valor de $820.056.470,00. La forma de pago se ha efectuado a
través de actas de mayores y menores cantidades, en las cuales la supervision
técnica ejercida por la SAE SAS aprobé el reconocimiento y pago de cantidades de
obra ejecutadas por el contratista. No se han presentado adiciones presupuestales,
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y el contrato continda en ejecucion con fecha de finalizacién prevista para el 20 de
septiembre de 2025.

En el marco de la visita fiscal se revisaron los siguientes inmuebles no sociales
localizados en la Gerencia Regional Direccion Territorial de Occidente y que hacen
parte del contrato en mencion.

Tabla 15
Relacion de Inmuebles visitados
MECANISMO ESTADO
FMI TIPO ACTIVO ADMINISTRACION ESTADO INVENTARIO
001-127000 Casa Admin Directa Ocupado Disp. temp
001-516916 Apartamento Admin Directa Desocupado Disp. temp
001-479924 Casa Deposito Provisional Arrendado Devolucion
01N-5075736 Apartamento Admin Directa Destinado Disp. temp
001-945900 Apartaestudio Admin Directa Desocupado Devolucion
Elaborado por equipo Auditor Fuente: SAE

Mediante inspeccion fisica in situ y analisis comparativo entre las cantidades de
obra ejecutadas y aquellas aprobadas y certificadas por la Sociedad de Activos
Especiales (SAE), se identificaron discrepancias puntuales en los items
correspondientes al alistado de pisos, la instalacion de pisos y la instalacion de
media cafia. En estos casos, se evidencid que las cantidades efectivamente
ejecutadas en el inmueble intervenido resultan inferiores a las registradas vy
reconocidas en las actas de pago, lo que podria configurar un pago en exceso por
concepto de cantidades no ejecutadas en su totalidad.

En particular, en el inmueble identificado con FMI 001-945900, se observaron
diferencias en la ejecucion de los items relacionados con acabados. Se verificd una
diferencia de 7,45 m? menos en la aplicacién de alistado de pisos, asi como una
diferencia de 47,76 metros lineales en la instalacion de media cafia en mortero
impermeabilizado, segun consta en el acta de visita técnica No. 2 de fecha 3 de abril
de 2025. Estas diferencias fueron determinadas mediante medicion directa en sitio
y cotejo con las cantidades aprobadas en las actas de avance.

Durante la verificacion se constatdé que dichos items no fueron ejecutados en su
totalidad o presentaban dimensiones, alcances o cantidades inferiores a las
certificadas en las actas parciales de avance. Adicionalmente, se observé que el
item 2.8 aparece duplicado en la relacién de cantidades, situacion que dio lugar a
su pago en dos ocasiones, generando un posible reconocimiento indebido de
recursos publicos

El contrato, al no contar con interventoria externa, delegé en la SAE la totalidad del
control técnico y financiero del proyecto. Sin embargo, la revision documental y de
campo evidencié que no existen soportes técnicos ni memorias de calculo que
justifiquen la aceptacién de mayores cantidades respecto a las efectivamente
ejecutadas.
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Con fundamento en la inspeccion fiscal, el analisis del avance fisico de obra y los
costos asociados a la intervencion, se determin6 la existencia de un presunto
detrimento patrimonial para el Estado. La cuantificacién se realizé considerando los
valores consignados en el expediente contractual y en los informes de ejecucion
financiera. A continuacion, se presenta una matriz de cuantificacion del dafo que
podria representar un presunto detrimento al patrimonio del estado.

Tabla 16

Cuantificacion de dano Diferencias en cantidades de Obra Ejecutadas y Pagadas —
Contrato de Obra 106 de 2024

=;

DESCRIPCION

£
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(d)

(e)=(c)*(d)
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CGR Diferencia
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VALOR UNITARIO

cant. cant.

Valor total no
ejecutado

X

DEMOLICIONES Y
CANCELACIONES

Demoliciéon de
enchapes en muros
y pisos de bafios
cocinas, cuartos en
general y patios.
Incluye el retiro,

limpieza y la
disposicién final de
residuos.
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o
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~
[6)]

$ 30.109,00

$ 224.312,05

Demolicion de
enchapes en muros
y pisos de bafios
cocinas, cuartos en
general y patios.
Incluye el retiro,

limpieza y la
disposicion final de
residuos.

$ 30.109,00

$ 1.046.287,75

Demolicién de pisos

en granito. Incluye
mediacana, guarda
escobas, el retiro y
retiro, limpieza y la
disposicion final de
residuos.

$ 28.258,00

$ 210.522,10

BASES, PISOS Y
ENCHAPES
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(a) (b) c)=(b)-(a (d) e)=(c)*(d
acta .
ITE - revision
~—— | DESCRIPCION UND |de 5
M ago | CCGR Diferencia | VALOR UNITARIO Valor total no
ejecutado
cant cant
Aplicacion de
alistado para piso e=
0.04
13,2 | Impermeabilizante. | 1> |34 75 | 27,30 7.45 38.915,00 |$289.916.75
Incluye la limpieza
de las areas
afectadas y
nivelacion.
Suministro e
Instalacioén de piso
131 |engresde 27X7cm. | \1o | 3475 |27.30 7.45 108.022,00 | $ 804.763.90
1 Incluye el retiro y
limpieza de las areas
afectadas.
Construccion de
media cafia en
mortero
impermeabilizado
13,2 | con XYPEX seccion
_2—’— de 15 X 15 CM. ML 69,51 |21,75 47,76 69.502,00 |$3.319.415,52
Incluye la limpieza
de las areas
afectadas y
nivelacion.
COSTO DIRECTO - - $ 5.895.218.07
ADMINISTRACION 0,10 - $ 589.521,81
IMPREVISTOS 0,01 - $ 58.952,18
UTILIDAD 0,03 - $ 176.856,54
VA 0,19 - $ 33.602,74
VALOR COSTO TOTAL - - $ 6.754.151,34
Elaborado por equipo Auditor Fuente: SAE

La valoracion preliminar de las cantidades no ejecutadas pero pagadas indican un
detrimento patrimonial por concepto de pagos sin justa causa, derivado de mayores
cantidades certificadas que no se evidencian en campo. El analisis de las actas de
pago, frente a lo verificado en sitio, comporta una posible sobreestimacion del valor
pagado en determinados items, lo que representa una afectacion estimada de
$6.754.151,34 con AlU. Este valor representa una salida de recursos publicos sin la
correspondiente contraprestacion real, vulnerando el principio de legalidad del gasto

publico.
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La SAE, al asumir el rol de supervision directa del contrato, tenia la obligacion de
verificar la correcta ejecucion de cada una de las actividades contratadas,
incluyendo validacién en campo de cantidades y calidades de obra, certificacion de
avance fisico mediante evidencias objetivas, y control del cumplimiento técnico de
especificaciones. La falta de verificacion efectiva permitio el pago de cantidades no
ejecutadas, sin que mediara analisis técnico alguno, lo cual afecta el principio de
responsabilidad en la gestion contractual. Esta omision administrativa y técnica
puede ser constitutiva de falta disciplinaria conforme al articulo 38 de la Ley 1952
de 2022.

Con base en los hallazgos técnicos, contractuales y financieros expuestos, se
configura una presunta incidencia fiscal por valor estimado de $6.754.151,34 con
AlU, correspondiente a mayores cantidades de obra pagadas frente a las realmente
ejecutadas. Asimismo, se configura una posible connotacién disciplinaria derivada
del incumplimiento de los deberes funcionales de supervision, atribuibles a los
funcionarios de la SAE responsables del seguimiento del contrato. Esta observacion
se formula con fundamento en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2022 recomendando el traslado de los hallazgos a las
instancias competentes para su analisis y eventual apertura de actuaciones fiscales
y disciplinarias correspondientes.

Respuesta de la Entidad:

La entidad mediante oficio con radicado No. 20251080162591 del 7 de mayo de
2025%" dio respuesta realizando las siguientes afirmaciones:

()

En atencioén a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, respecto a las diferencias
encontradas en las cantidades reportadas, tras una revision detallada del proceso de
calculo, se identificaron inconsistencias derivadas de errores en las operaciones utilizadas
para determinar las cantidades a intervenir.

Particularmente, durante el calculo de la longitud de mediacafia en mortero
impermeabilizado, se aplico errbneamente una operacion de multiplicacion en lugar de
sumar los lados correspondientes del perimetro del area. Esta imprecision afecté la
estimacion total de los metros lineales a intervenir, generando un valor superior al real.
Igualmente, en el calculo del area del patio, se tomé como referencia una superficie
completa sin descontar adecuadamente los espacios no intervenidos, lo que resulté en una
sobreestimacion del area efectiva a ejecutar.

Frente a esta situacion, se sostuvo una comunicacion con el contratista responsable, quien
reconocio6 el error y manifesté su conformidad con la correccién realizada. En ese sentido,
se acordo que la diferencia en los costos derivados de las areas no ejecutadas sera
descontadas en la proxima factura, dado que se presenta un saldo a favor de la SAE S.A.S.

(..)

47 Sigedoc 2025ER0104531
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“...)

Ahora bien, con relacién a la observacion No. 10, Tabla 2, emitida por la Contraloria, se
evidencia una duplicacion en la actividad correspondiente al numeral 2.8, la cual es
sefialada como no ejecutada. No obstante, dicha actividad si fue realizada, aunque con una
diferencia en la cantidad, dado que, no se intervinieron 34.75 m2, sino 28,82 m2. Esta
correcciéon implica que el valor total no corresponde a los $6,754,151.34 reportados
inicialmente, sino que, luego de los ajustes y aplicacion del AlU, el valor real es de
$4,935,970.

Finalmente, se hace necesario precisar que se incluyen dos actividades adicionales
correspondientes a los numerales 2.8 y 2.9 de la cotizacién del inmueble identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 001-945900, estas actividades hacen referencia a labores
de demolicion en el area del patio, que coinciden con las especificadas en los numerales
13.2 y 13.11 de la misma cotizacion.

A continuacion, se adjunta un esquema con las dimensiones del patio para mayor claridad.

1.62M

0.60M

A=0.97 M2

A= 6.33 M2 2.17M

717M

- >
A= 1957 M2 4331 M

452 M

Teniendo en cuenta dichas dimensiones, se evidencia que las areas mencionadas no
corresponden con las indicadas en la segunda tabla, ni con las areas consideradas por el
Ente de Control.

Finalmente, el Manual de Contratacion de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. vigente
para mayo de 2024, fecha la cual tienen los estudios previos del Concurso Publico No.03
de 2024, se observo con relacion a la interventoria que:
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"Se debe contar con interventoria, en los siguientes eventos:

* Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimiento especializado y no exista al
interior personal con la experticia o exceda la carga de trabajo.

» Cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

* Asi mismo, la SAE SAS podré contratar dentro de la interventoria el seguimiento
administrativo, técnico, financiero y contable cuando encuentre justificacion suficiente para
hacerlo.

PARAGRAFO: Para el inicio del proceso de contratacion del interventor, el area usuaria
debera justificar la necesidad de esta para aprobacion del Comité de Contratos de la SAE
SAS."

En este sentido, se puede indicar que desde la supervision del contrato No. 106-2024
(Director Territorial de Occidente en conjunto con el director de Analitica, Alistamiento y
Valoracién) se cuenta con el conocimiento especializado, experticia y carga de trabajo
adecuada para ejercer el seguimiento y control de este. A su vez, este compromiso
contractual no es complejo o con una extension considerable que hubiese implicado la
contratacion de la interventoria, toda vez que en la justificacion de la necesidad de la
contratacion no se evidencio dicho requerimiento.

(..)

Analisis de la Respuesta:

La entidad mediante oficio con radicado No. 20251080162591 del 7 de mayo de
2025 dio respuesta realizando las siguientes afirmaciones y se procede a analizar
apartes de la respuesta remitida con el correspondiente analisis:

(..

En atencién a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, respecto a las diferencias
encontradas en las cantidades reportadas, tras una revision detallada del proceso de
calculo, se identificaron inconsistencias derivadas de errores en las operaciones utilizadas
para determinar las cantidades a intervenir.

Particularmente, durante el calculo de la longitud de mediacafia en mortero
impermeabilizado, se aplico errbneamente una operacion de multiplicacion en lugar de
sumar los lados correspondientes del perimetro del area. Esta imprecision afectd la
estimacion total de los metros lineales a intervenir, generando un valor superior al real.
Igualmente, en el calculo del area del patio, se tombé como referencia una superficie
completa sin descontar adecuadamente los espacios no intervenidos, lo que resulté en una
sobreestimacion del area efectiva a ejecutar.

Frente a esta situacion, se sostuvo una comunicacion con el contratista responsable, quien
reconocio el error y manifestd su conformidad con la correccion realizada. En ese sentido,
se acordd que la diferencia en los costos derivados de las areas no ejecutadas sera
descontadas en la proxima factura, dado que se presenta un saldo a favor de la SAE S.A.S.

(..)

Al respecto, el equipo auditor confirma con la afirmacién de la SAE S.A.S. lo
observado, al reconocer errores en los calculos de cantidades de obra que derivaron
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en una sobreestimacion de items pagados, como la media cafa y el area del patio.
Esta admision valida la existencia del pago por cantidades no ejecutadas y reafirma
el presunto detrimento patrimonial identificado, el cual solo podra considerarse
resarcido una vez se materialice efectivamente el descuento anunciado, situacion
que, a la fecha de la auditoria, no se habia concretado.

“...)

Ahora bien, con relacién a la observacion No. 10, Tabla 2, emitida por la Contraloria, se
evidencia una duplicacion en la actividad correspondiente al numeral 2.8, la cual es
sefialada como no ejecutada. No obstante, dicha actividad si fue realizada, aunque con una
diferencia en la cantidad, dado que, no se intervinieron 34.75 m2, sino 28,82 m2. Esta
correcciéon implica que el valor total no corresponde a los $6,754,151.34 reportados
inicialmente, sino que, luego de los ajustes y aplicacion del AlU, el valor real es de
$4,935,970.

Finalmente, se hace necesario precisar que se incluyen dos actividades adicionales
correspondientes a los numerales 2.8 y 2.9 de la cotizacion del inmueble identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 001-945900, estas actividades hacen referencia a labores
de demolicion en el area del patio, que coinciden con las especificadas en los numerales
13.2 y 13.11 de la misma cotizacion.

A continuacioén, se adjunta un esquema con las dimensiones del patio para mayor claridad.

i162M

0.60 M

A=0.97 M2

A= 6.33 M2 2.17Mm

717M

- >
A= 19.57 M2 431M

4.52 M

Teniendo en cuenta dichas dimensiones, se evidencia que las areas mencionadas no
corresponden con las indicadas en la segunda tabla, ni con las areas consideradas por el
Ente de Control.
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Finalmente, el Manual de Contratacion de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. vigente
para mayo de 2024, fecha la cual tienen los estudios previos del Concurso Publico No.03
de 2024, se observo con relacion a la interventoria que:

"Se debe contar con interventoria, en los siguientes eventos:

» Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimiento especializado y no exista al
interior personal con la experticia o exceda la carga de trabajo.

» Cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

* Asi mismo, la SAE SAS podra contratar dentro de la interventoria el seguimiento
administrativo, técnico, financiero y contable cuando encuentre justificacion suficiente para
hacerlo.

PARAGRAFO: Para el inicio del proceso de contratacion del interventor, el area usuaria
debera justificar la necesidad de esta para aprobacion del Comité de Contratos de la SAE
SAS."

En este sentido, se puede indicar que desde la supervision del contrato No. 106-2024
(Director Territorial de Occidente en conjunto con el director de Analitica, Alistamiento y
Valoracion) se cuenta con el conocimiento especializado, experticia y carga de trabajo
adecuada para ejercer el seguimiento y control de este. A su vez, este compromiso
contractual no es complejo o con una extension considerable que hubiese implicado la
contrataciéon de la interventoria, toda vez que en la justificacion de la necesidad de la
contratacion no se evidencio dicho requerimiento.

(..)

Asi las cosas, La respuesta presentada por la SAE S.A.S. no desvirtua la
observacion fiscal formulada por la Contraloria, toda vez que se confirma la
existencia de un doble registro del item 2.8 correspondiente a “Demolicion de
enchapes en muros y pisos de bafios, cocinas, cuartos en general y patios”, el cual
fue incluido dos veces en el acta de mayores y menores cantidades y pagado sin
justificacién técnica valida. Aun cuando la entidad reconoce que no se ejecutaron
los 34,75 m? inicialmente registrados, tampoco aporta soportes técnicos ni
evidencias fisicas que sustenten su nueva cifra de 28,82 m2. Por el contrario, la
verificacion en sitio efectuada por el equipo auditor constaté una ejecucion real de
27,30 m?, medida directamente en obra correspondiente al patio, lo que confirma la
existencia de una diferencia pagada sin sustento, y reafirma la improcedencia del
segundo cobro por el mismo concepto.

Adicionalmente, el esquema de dimensiones del patio adjunto por la SAE en su
respuesta presenta medidas menores a las efectivamente registradas durante la
inspeccion fiscal, aumentando la diferencia entre lo ejecutado y lo pagado. No
obstante, en aras de prudencia y objetividad, se mantiene como referencia la
medicion realizada en campo por el equipo auditor. Este hecho demuestra
debilidades en la supervisidén delegada por la SAE, y demuestra que el seguimiento
contractual no incluyd una verificacion adecuada de cantidades ejecutadas.
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En consecuencia, persiste el presunto detrimento patrimonial originado por pagos
en exceso y el reconocimiento de un item duplicado, errores que pudieron y
debieron ser evitados por la entidad supervisora en ejercicio de sus funciones
legales y contractuales. Esto ratifica la configuracion de un hallazgo con incidencia
fiscal y disciplinaria para informe de auditoria

Hallazgo No. 11. Ocupacién Irregular de los Bienes Identificados con FMI 040-
278077 y 040-278078 con estado EXTINTO*®

La ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el codigo de Extincion de
Dominio” en su articulo 92 menciona los mecanismos que tiene la SAE para la
administracion de sus bienes:

Los bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso
de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o
concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.

4. Depdsito provisional.

5. Destruccién o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

Asimismo, el articulo 94 expresa:

ARTICULO 94. CONTRATACION. Con el fin de garantizar que los bienes sean o contintien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los
bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios
de la funcién publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.

Por otra parte, el decreto 2136 de 2015, “Porel cual se reglamenta el
Capitulo VIII del Titulo Il del Libro Il de la Ley 1708 de 2014” en el articulo 2.5.5.4.3
menciona la posibilidad de realizar acuerdos de pago con los contratistas que se
encuentren en mora, para la recuperacion de cartera:

Articulo 2.5.5.4.3. Acuerdos de pago. E/ Administrador del Frisco esta facultado para
celebrar acuerdos de pago con los contratistas que se encuentren en mora, en aras de
lograr la normalizacion de los saldos de cartera que se llegaren a generar dentro de sus
gestiones de administracién y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
metodologia de administracion, expedida para el efecto.

48 Codigo APA CGR - COH_2345_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

118



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56475#L.3.T.3.C.8

CONTRALORIA

General de la Republica

Estos acuerdos de pago se podran celebrar directamente o a través de centros de
conciliacion.

En cuanto a las reglas de administracion, el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Puablico” en su articulo 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracion de bienes
establece:

El Administrador del FRISCO debe administrar los bienes de acuerdo con los
distintos mecanismos establecidos en la Ley, y desarrollados en el presente ftitulo.
Asi mismo, debe realizar, entre ofras actividades, el seguimiento, evaluacion,
control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para
procurar la debida administracion de los bienes.

En cuanto a la funcién de policia de naturaleza administrativa, el articulo 2.5.5.2.9.
norma ibidem, menciona:

Funciones de policia administrativa del Administrador del FRISCO. E|
Ministerio de Justicia y del Derecho podra delegar en el Administrador del FRISCO
la funcion de policia de naturaleza administrativa, en materia de cumplimiento de
decisiones judiciales proferidas en procesos de extincion de dominio.

Las autoridades de Policia locales, departamentales y nacionales estaran obligadas
a prestar el apoyo que requiera quien tenga la funcién o en quien se encuentre
delegada la misma para estas actuaciones, en cuanto correspondan a la efectiva
administracion de los bienes que ingresan al FRISCO. El acto que disponga hacer
efectiva la entrega se comunicara por el medio mas expedito al ocupante ilegal del
bien. Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de comunicacion del acto, quien
tenga la funcién o en quien se encuentre delegada la misma practicara la diligencia
directamente o por autoridad competente.

En el marco del ejercicio de vigilancia y control fiscal, la Contraloria General de la
Republica realizé una visita técnica entre el 7 y el 11 de abril de 2025 a la territorial
Caribe, durante la cual se inspeccioné el inmueble con folio de matricula N° 040-
278104. Este inmueble incluye los garajes 302 y 302A, identificados con los folios
de matricula inmobiliaria 040-278077 y 040278078, respectivamente, con areas de
36,58 m?y 15,81 m2.

El dia 7 de abril de los corrientes, el equipo auditor en compafiia del equipo de la
SAE territorial Caribe, realizé visita a los inmuebles con folios de matricula 040-
278104, 040-278077 y 040278078; encontrandose los parqueaderos en estado de
ocupacion irregular, situacion que se pudo constatar con el personal de vigilancia
del edificio y los representantes de la SAE, que reconocen que dichos parqueaderos
no se encuentran arrendados.*°

4% Acta de visita al inmueble ubicado en la carrera 57 N° 79-118 Ciudad de Barranquilla.
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Dentro de la verificacion documental que se realizé de la informacion allegada por
la entidad auditada en respuesta a los radicados N.° 2025EE0054448 vy
2025EE0058541 documentacion complementada por el personal de la territorial
Caribe de la SAE, de los folios FMI 040-278077 y 040278078, se encuentra lo
siguiente:

e En informe de visita de inspeccion del inmueble, de fecha 12 de marzo de
2019, se puede evidenciar que para la fecha el parqueadero se encontraba
en estado ocupado.

e En informe de visita de inspeccion del inmueble, de fecha 16/11/2023, se
evidencia nuevamente que el parqueadero continua en estado ocupado.

e En el informe de visita de inspeccion del inmueble, del 28 de marzo de 2025,
los parqueaderos identificados con los folios de matricula 040-278077 y 040-
278078 aparecen en estado desocupado. No obstante, durante la visita
técnica realizada por la Contraloria el dia 7 de abril del mismo afio —es decir,
nueve dias despueés, se constaté que ambos espacios, correspondientes a
areas de 36,58 m?y 15,81 m? respectivamente, se encuentran ocupados por
tres vehiculos. Cabe resaltar que dichos vehiculos no estan generando
ingreso alguno por concepto de arrendamiento del espacio, situacion que fue
evidenciada y confirmada por el personal de la SAE territorial Caribe que
acompano la visita técnica.

El procedimiento P-DP2-046 version 10, relacionado con el estimado de renta para
bienes inmuebles rurales y urbanos, establece que dichos estimados deben ser
realizados por peritos externos, revisados y aprobados por las gerencias técnicas o
regionales correspondientes, y tendran una vigencia de tres (3) afios tanto para
inmuebles rurales como urbanos.

Se identificd un estimado de renta con fecha del 16 de febrero de 2022, el cual se
encuentra vigente, en dicho documento se incluye la estimacion de renta
correspondiente a los siguientes inmuebles: Matrix 10110537017381-001
(Apartamento 302), Matrix 10110537017381-002 (Garaje 302) y Matrix
10110537017381-003 (Garaje 302A).

Con base en lo anterior, se evidencia falencias en el saneamiento de los inmuebles
que estan siendo ocupados irregularmente por terceros, sin mostrarse acciones por
parte de la SAE para su recuperacion y/o productividad comercial; esta situacion
demuestra inoperatividad administrativa en el cumplimiento de los deberes
funcionales de supervision, guardia, custodia y vigilancia de los bienes que se
encuentran bajo su administracion, esto se debe a que no se realizan a tiempo las
gestiones necesarias para la recuperacion de los inmuebles, asi como las visitas
dentro de los términos establecidos en los lineamientos internos, generando esto
permisibilidad a los ocupantes de permanecer indefinidamente en los inmuebles.
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Respuesta de la Entidad

La Sociedad de Activos Especiales SAE- FRISCO mediante radicado
20251080162591 del 7 de mayo de 202550, dio respuesta en los siguientes términos:

La observacion se fundamenta en la visita técnica realizada entre el 7 y el 11 de abril de
2025, donde “(...) se inspeccioné el inmueble con folio de matricula No. 040-278104 (...)",
donde se incluyen los “(...) garajes 302 y 302A, identificados con los folios de matricula
inmobiliaria 040-278077 y 040278078 [sic] (...)”, y en los que se habria encontrado los dos
ultimos folios “en estado de ocupacion irregular”. Igualmente, se fundamenta en tres
pruebas documentales, a saber: los informes de visita de inspeccion del 12 de marzo de
2019, del 16 de noviembre de 2023 y del 28 de marzo de 2025.

De esta forma, lo que se tiene es que se predica la ocupacion irregular de los dos garajes,
a saber, del 302 y el 302A, correspondientes a los folios de matricula inmobiliaria No. 040-
278077 y 040-278078, respectivamente, sobre la cual se deben realizar las siguientes
precisiones:

o De la visita del 12 de marzo de 2019, se sefala que “(...) para la fecha el
parqueadero se encontraba en estado ocupado (...)”. No obstante, hay que precisar
que esa ocupacion correspondia a la del ocupante irregular M.G., como se evidencia
en el informe visita de inspeccién del inmueble.

e En la visita del 16 de noviembre de 2023, no se permitié el ingreso, ni aportaron
informacién del ocupante. Lo anterior, no permite inferir que, el inmueble estuviera
ocupado desde 2019 hasta 2023, pues, en la visita realizada a los inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. 040-278077 y 040-278078
fechada del 16 de febrero de 2022 no habia ocupacion irregular. De ahi que, en la
visita del 16 de noviembre de 2023 no puede predicarse la ocupacion irregular de
los parqueaderos, pues, no se permitié el ingreso por parte de la administracion de
la propiedad horizontal.

e En la visita del 28 de marzo de 2025 y del 7 de abril de 2025, si bien se encontro
una ocupacioén irreqular, ésta obedece a la condicién misma de parqueadero, pues,
las fotografias de los vehiculos no corresponden al mismo, sino de varios. Es decir,
visitantes y copropietarios estan utilizando esos parqueaderos temporalmente. Esta
caracteristica es importante establecerla, pues, no puede predicarse la ocupacion
como permanente, ni por falta de gestion, tal como se observa en la realizacion de
estimados de renta, de las visitas, el nombramiento de depositarios (Resolucion 491
de 2023), asi como las diferentes gestiones comerciales sobre el inmueble, que, si
bien no se ha concretado el negocio juridico, hace parte de las acciones que ha
tenido la SAE S.A.S. para mantener el inmueble productivo y en buen estado.

Tampoco puede predicarse una ocupacion irregular “desde el afio 2019, conforme se
determiné en las actas de visita levantadas por la Sociedad de Activos Especiales”, por las
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razones indicadas. Es decir, de los informes de visita de inspeccién no puede desprenderse
una ocupacion ininterrumpida desde el afio 2019, maxime cuando en la visita del 17 de
febrero de 2022 respecto del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
040-278104 se determinoé su estado de ocupacion como “desocupado’.

Con estas consideraciones facticas, se puede cuestionar la conclusion a la que llegé el Ente
de Control, pues, no existié6 una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion fiscal, pues, en todo momento se propendié por mantener actualizada la
informacion sobre el inmueble, se realizaron gestiones para su productividad comercial
(estimados de renta, nombramiento de depositario provisional, visitas de inspeccion,
recepcion y respuesta de intereses comerciales, etc.), que desdicen de una conducta
negligente, ineficaz, antieconémica, inoportuna e ineficiente por parte de la SAE S.A.S.
Todo lo contrario, la conducta ha respondido a una busqueda de productividad comercial
del inmueble extinto.

Del andlisis de las pruebas se pudo observar que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
desplegé conductas tendientes a una gestion econémica, eficaz, eficiente y oportuna,
manteniendo actualizado su reporte del predio, buscando la productividad comercial del
mismo.”

Analisis Respuesta CGR
La Sociedad de Activos Especiales SAE dentro de su respuesta precisa lo siguiente:

e En relacion con el siguiente argumento “(...) De la visita del 12 de marzo de
2019 para la fecha el parqueadero se encontraba en estado ocupado (...)”,
es pertinente precisar que dicha ocupacion correspondia al ocupante
irregular M.G., tal como consta en el informe de visita de inspeccion al
inmueble. Esta informacioén ratifica lo indicado en la observacion inicial, al
confirmar que el bien inmueble y los parqueaderos objeto del hallazgo venian
siendo ocupados de manera irregular por el ocupante irregular M.G.

¢ Respecto del segundo punto, en el que se afirma que “(...) En la visita del 16
de noviembre de 2023, no se permitio el ingreso, ni aportaron informacién del
ocupante. Lo anterior, no permite inferir que, el inmueble estuviera ocupado
desde 2019 hasta 2023, pues, en la visita realizada a los inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. 040-278077 y 040-
278078, fechada el 16 de febrero de 2022, no se evidencié ocupacion
irreqular. De ahi que, en la visita del 16 de noviembre de 2023 no puede
predicarse la ocupacion irregular de los parqueaderos, pues no se permitio
el ingreso por parte de la administracion de la propiedad horizontal (...)”, se
precisa lo siguiente:
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La fecha de inicio para establecer que el inmueble se encontraba ocupado
irregularmente desde el aino 2019 se sustenta en lo sefalado en el punto
anterior. En cuanto a la visita del 16 de noviembre de 2023, dicha actuacion
confirma que el inmueble continda siendo habitado de manera irregular, en
la medida en que no se permitié el ingreso, situacién que dificiimente se
presentaria si el inmueble estuviera efectivamente desocupado, pues no
existiria restriccion alguna para su inspeccion.

Adicionalmente, frente a la afirmacion segun la cual “(...) en la visita realizada
a los inmuebles identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. 040-
278077 y 040-278078, fechada el 16 de febrero de 2022, no se evidencio
ocupacion irregular (...)”, se aclara que el acta correspondiente a dicha
diligencia no fue aportada dentro del conjunto de evidencias remitidas por la
entidad, razon por la cual no puede considerarse como material probatorio
dentro del presente analisis.

En cuanto a la afirmacion que indica: “(...) En la visita del 28 de marzo de
2025 y del 7 de abril de 2025, si bien se encontré una ocupacion irregular,
ésta obedece a la condicion misma de parqueadero, pues, las fotografias de
los vehiculos no corresponden al mismo, sino de varios. Es decir, visitantes
y copropietarios estan utilizando esos parqueaderos temporalmente. Esta
caracteristica es importante establecerla, pues, no puede predicarse la
ocupaciéon como permanente, ni por falta de gestion, tal como se observa en
la realizacion de estimados de renta, de las visitas, el nombramiento de
depositarios (Resoluciéon 491 de 2023), asi como las diferentes gestiones
comerciales sobre el inmueble, que, si bien no se ha concretado el negocio
juridico, hace parte de las acciones que ha tenido la SAE S.A.S. para
mantener el inmueble productivo y en buen estado (...)”

Se precisa que el analisis de la informacién aportada por la entidad, asi como

la visita realizada en la presente vigencia por parte de la CGR, evidencian
que esta situacion se ha venido presentando de manera reiterada desde el
afo 2019. Esta circunstancia no puede ser desestimada, toda vez que la
entidad auditada no aport6 documentos que acrediten la adopciéon de
medidas tendientes a restringir el uso indebido de los parqueaderos, pese a
tener conocimiento de dicha situacién, como se encuentra registrado en las
actas de visita de la SAE. Adicionalmente, dichas actas permiten inferir
razonablemente que esta situacion se ha mantenido desde el afio 2019 hasta
la fecha, desconociéndose si fue de manera continua o permanente.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

123


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

¢ Adicionalmente, en la visita efectuada por la Contraloria General de la
Republica (CGR) se constatoé que los parqueaderos se encontraban en uso,
lo que permite concluir que terceros se han beneficiado de manera indefinida
de dichos espacios, sin que la entidad haya realizado seguimientos efectivos
ni haya adelantado gestiones para la formalizacion de un contrato de
arrendamiento. Tanto las actas de visita de la SAE como la verificacidon
realizada por la CGR permiten inferir la existencia de una ocupacion, frente
a la cual la entidad no presenta evidencias que permitan desvirtuar dicha
condicion.

Frente a la afirmacién segun la cual “(...) Tampoco puede predicarse una ocupacion
irreqular desde el afio 2019, conforme se determiné en las actas de visita levantadas
por la Sociedad de Activos Especiales”, por cuanto “de los informes de visita de
inspeccion no puede desprenderse una ocupacion ininterrumpida desde el ario
2019, maxime cuando en la visita del 17 de febrero de 2022 respecto del inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-278104 se determind su
estado de ocupacion como ‘desocupado’ (...)”, se precisa que la entidad no aporta
documentacion que desvirtue la continuidad de la ocupacion, ni allega el acta de
visita del 17 de febrero de 2022 mencionada. En consecuencia, el argumento
expuesto carece de sustento probatorio.

Frente a la afirmacion segun la cual “(...) Con estas consideraciones facticas, se
puede cuestionar la conclusion a la que llego el Ente de Control, pues no existio una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion fiscal,
pues en todo momento se propendié por mantener actualizada la informaciéon sobre
el inmueble, se realizaron gestiones para su productividad comercial (estimados de
renta, nombramiento de depositario provisional, visitas de inspeccion, recepcion y
respuesta de intereses comerciales, etc.), que desdicen de una conducta
negligente, ineficaz, antieconémica, inoportuna e ineficiente por parte de la SAE
S.A.S. Todo lo contrario, la conducta ha respondido a una busqueda de
productividad comercial del inmueble extinto (...)” Se precisa que el objeto de
analisis se circunscribe exclusivamente en la ocupacioén irregular de dos bienes
inmuebles destinados a parqueaderos, situacion que no se ve desvirtuada por las
demas actuaciones administrativas desarrolladas por la SAE, en relacion con sus
demas funciones como administrador el bien.

Conforme lo anterior, se estima que la SAE tuvo conocimiento de esta situaciéon
desde el ano 2019 y no acredité acciones orientadas a corregirla, lo que implica una
omision en el cumplimiento de sus funciones de administracion.
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La respuesta suministrada por la entidad no desestima ni desvirtua lo planteado por
el ente de control, por lo tanto, la observacibn comunicada se configura en un
hallazgo.

Hallazgo No. 12. Inmueble FMI 50N-909461 extinto y desocupado®’

El Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)”

La Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expide el codigo de extinciéon de
dominio, en el articulo 90 se refiere a la competencia y reglamentacion, asi: “El Fondo
para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es
una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la
ley, de naturaleza unica y sometida al régimen del derecho privado, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equivalente, con el
objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural, la atencién y reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea
necesario para tal finalidad”.

La misma norma en el articulo 92 trata el tema de los mecanismos para facilitar la
administracién de bienes como sigue; “Mecanismos para facilitar la administracion
de bienes. Los bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro
del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual
o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.
4. Depdsito provisional.

(...)

“Articulo 94. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes sean o continten siendo
productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia genere
erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracién podra
celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los bienes
y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios de la
funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.

El Decreto 2136 de 04 de noviembre de 2015, el cual reglamenta el capitulo VIII
del titulo Il del libro Ill, de la ley 1708 de 2015, establece:

“Articulo 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracion de bienes. “E/
Administrador del FRISCO debe administrar los bienes de acuerdo con los distintos

51 Cédigo APA CGR - COH_2559 2025-1-AU-FI
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mecanismos establecidos en la ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, debe
realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las
medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la debida
administracion de los bienes.”

Articulo 2.5.5.2.7. Costos y gastos de la administracién de bienes. (...)

“El Administrador del Frisco tiene la facultad de invertir en el mantenimiento de los bienes
improductivos con el fin de lograr su productividad, salvo en los casos que la Ley 1708 de
2014 expresamente lo prohiba u otorgue exenciones para su pago”.

Articulo 2.5.5.3.2.1. Mecanismos para la enajenacion de bienes. La enajenacion de los
bienes del FRISCO se realizara a través de los mecanismos de: a) Venta en sobre cerrado;
b) subasta publica, presencial o electronica; y c) en los casos especiales establecidos en la
presente seccidn podra realizarse venta directa a entidades publicas.

En cualquiera de los mecanismos utilizados, se debera suministrar la informacion que
resulte relevante para determinar el valor de la oferta, tales como las condiciones
particulares del bien relacionadas con el estado de conservacion, la existencia de contratos
sobre el mismo, o el estado de tenencia u ocupacion, a cualquier titulo, el valor catastral
cuando aplique, las variables usadas para fijar el precio minimo de venta establecidas en
el articulo 2.5.5.3.1.6 de la Seccién 1 del Capitulo 3 del presente titulo y las obligaciones
pendientes que corren a cargo del comprador, si las hubiere”.

La Metodologia de Administracion de los bienes del FRISCO®?, en el Capitulo 2,
establece en el numeral 2.7 Mecanismos para la Enajenacion:

“De conformidad con los articulos 2.5.5.3.2.1., 2.5.5.3.2.2., 2.5.5.3.2.3., 2.56.56.3.24.,
2.56.5.3.2.5., 2.5.5.3.2.6., 2.5.5.3.2.7. del Decreto 2136 de 2015, se enajenaran los bienes
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado —
FRISCO a través de los mecanismos de:

Venta en sobre cerrado a. Subasta publica, presencial o electrénica; y b. Venta directa a
entidades publicas.

Dichos mecanismos seran utilizados para enajenar bienes inmuebles, (...), cumpliendo
previamente con el saneamiento juridico y administrativo que corresponda.

Todos los activos extintos, seran objeto de comercializacion prioritariamente, sin
perjuicio de la posibilidad de que sea objeto de arrendamiento y/o explotacion
econdémica, buscando la generacion de ingresos para el auto sostenimiento y de ser
posible rentabilidad de estos. (resaltado y subrayado fuera de texto)

En los eventos que la comercializacion de activos se adelante a través de una entidad
publica cuyo objeto permita la ejecucion de dicho proceso de promocion y venta de activos,
los mecanismos de enajenacion corresponderan a los que dicha entidad aplique para la
venta de sus bienes”.

52 versiones 15 (05/07/2023) 16 y 17 (30/12/2023)
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La Resolucién No. 300 del 23 de mayo de 2024 emitida por el Presidente de la SAE,
“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 114 de 2024 de la Sociedad
de Activos Especiales SAE S.A.S.”, establece entre otras las siguientes funciones:

“(...) ARTICULO QUINTO. Modifiquese el articulo quinto de la Resolucién No. 114 de 2024,
el cual quedard asi: ARTICULO QUINTO. Funciones de la Direccion Comercial. Son
funciones de la Direccion Comercial las siguientes:

1. Disefiar y coordinar el proceso de comercializacion de los activos que administra la
SAE S.A.S., en los aspectos técnicos, juridicos, econémicos y administrativos.

11.Disefiar la estrategia publicitaria y de mercadeo para el arrendamiento y venta de
inmuebles administrados por la SAE S.A.S., a partir de la informacioén disponible. (...)

ARTICULO SEXTO. Modifiquese el articulo sexto de la Resolucién No. 114 de 2024, el cual
quedard asi: ARTICULO SEXTO. Funciones de la Gerencia de Comercializacién de Activos
No Sociales. Son funciones de la Gerencia de Comercializacion de Activos No Sociales las
siguientes:

1. Ejecutar las estrategias de comercializacién y productividad de los activos no sociales
administrados por la SAE S.A.S, en conjunto con las demas areas implicadas en el proceso.

4.Implementar y evaluar la estrategia publicitaria y de mercadeo, para la comercializacion
y arrendamiento de activos no sociales, en coordinacion con la Direccion Comercial.

6.Coordinar la presentacion de casos de disposicion temporal y final de activos no sociales
que deben ser evaluados por el Comité de Negocios Nivel Central’.

(...)

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucién No. 114 de 2024, el cual quedara asi: ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.
Funciones de las Direcciones Territoriales. Son funciones de la Direccion Territorial las
siguientes: (...)

8. Monitorear y evaluar la gestion de la administracion de zonas comunes de las
copropiedades puestas a disposicion de la Sociedad.

9. Coordinar y ejecutar las estrategias comerciales que logren la productividad de los
activos y su comercializacion, de acuerdo con lineamientos establecidos por la Direccion
Comercial.

15.Coordinar las actividades requeridas para la comercializacion y disposicion final de los

activos, de acuerdo con su tipologia.

16.Implementar las estrategias de administracion de los activos a cargo de la Sociedad, de
manera articulada con la Vicepresidencia de Activos Muebles e Inmuebles y la
Vicepresidencia de Sociedades.

(...

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Funciones de la Vicepresidencia de Activos Muebles
e Inmuebles. Son funciones de la Vicepresidencia de Activos Muebles e Inmuebles las
siguientes:
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1.Definir lineamientos y disenar estrategias de administracion de inmuebles, muebles y
activos no sociales que contribuyan a los objetivos de fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencion y reparacion a victimas
de actividades ilicitas, asi como la creacién de valor publico, social y ambiental.

2. Definir, en coordinacion con la Vicepresidencia Operativa, la implementacion de las
acciones necesarias para aplicar mecanismos de administracion o entrega de bienes
muebles e inmuebles no sociales.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Modifiquese el articulo vigésimo séptimo de la
Resolucion No. 114 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Funciones de la Direccién para la Democratizacion
de Activos Inmuebles Urbanos. Son funciones de Ila Direccion para Ila
Democratizacién de Activos Inmuebles Urbanos las siguientes: (...)

El inmueble con FMI 50N-909461 se trata de un apartamento tipo duplex ubicado
en el Edificio El Cucharo en el sector Niza Suba, en una zona exclusiva del
noroccidental de Bogota D.C, es estrato 6, area de construccion 342.42 metros
cuadrados con Terraza * (bien comun de uso exclusivo). Ademas, tiene cuatro (4)
parqueaderos y un (1) depdsito.

Este inmueble fue “puesto a disposicion de la liquidada DNE mediante diligencia de
secuestro fechada del 30 de agosto de 2006 y su estado legal es extinto en favor del
Estado a través del FRISCO conforme la decision emitida por el Juzgado Tercero Penal del
Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota mediante sentencia fechada del
12 de agosto de 2013 decisiéon que fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota Sala de Extincién del Derecho de Dominio mediante sentencia fechada
del 01 de agosto de 2017 la cual se encuentra debidamente ejecutoriada™>.

1.De la evaluacion y visita realizada por la Comisiéon de la CGR®> el dia 8 de abril
del presente afio se verificd que el inmueble estd desocupado, deteriorado®®, con
problemas de humedad, maleza y en completo abandono.

Imagen No. 7
Fotos visita inmueble

53 Datos tomados de la respuesta al requerimiento No 2025EE0054448 y verificado con los documentos allegados (sentencia de
extincidon de dominio y certificado de libertad delinmueble).

54 Esta visita estuvo acompafiada por funcionarios de la SAE y participé el Administrador del Edificio El Cucharo.

% De la informacion reportada por la SAE en respuesta al requerimiento No 2025EE0054448 se informd que en virtud de la
visita realizada en febrero de 2025 se reporta: “el inmueble cuenta con estado de deterioro”. Durante el afio 2024 no se
realizaron visitas por parte de la SAE.
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Los anteriores aspectos han conllevado que se presenten problemas legales con la
copropiedad por presuntos dafios y perjuicios de este inmueble a la administracion
y a los copropietarios. Actualmente cursa tramite de Proceso Verbal Abreviado,
Radicacion inicial 2019/6110364442/ Expediente No 2019223490136375E, por la
falta de mantenimiento de la terraza que se encuentra dentro del inmueble y que
esta afectando algunos parqueaderos inclusive los de la SAE; ademas que se
presenta un debilitamiento estructural en uno de los de los muros debido a
filtraciones de agua, lo que representa un riesgo para las personas.

Ademas, por el monto de la cartera por cuotas de administracion que adeuda el
apartamento. Estos hechos se pusieron en conocimiento de la SAE y de la Alcaldia
Municipal de Suba, desde el afio 2019%.

%6 |gualmente se han presentado varias peticiones ante la SAE en relacion con la problematica del inmueble en la copropiedad,
las cuales se encuentran radicadas con los Numeros MJPP3224, UDFU4384, DPKK8683, MUPHB8586 entre los afios 2022 y
2024.
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La CGR en la Auditoria Financiera realizada a la SAE-FRISCO en el afio 2023
observo que: “El FMI 50N-909461 es un apartamento con alto potencial de arrendamiento
que no se encuentra arrendado o prometido en venta a pesar de haber tenido estimado de
renta actualizado a 2016 y adicional poseer un alto pasivo de administracién con la
Propiedad Horizontal que supera los 600 millones de pesos”.

La SAE planted acciones correctivas frente a esta situacion, para llevarlas a cabo
entre el periodo 29/07/2023 al 29/07/2024. Entre las acciones adelantadas tenemos:
visita de inspeccion al inmueble el 14 de agosto de 2023; actualizacién del estimado
de renta, y un documento que acredita la publicacidn para arrendamiento realizada
el 5 de diciembre de 2023. Acciones que quedaron bajo la responsabilidad de la
Direccion Territorial de Centro Oriente y las cuales se cumplieron pero que son
inefectivas.

Al contrario, lo anterior evidencia que no se han tomado las medidas preventivas y
correctivas de manera oportuna y eficiente para procurar la debida administracién
del inmueble ni se han considerado y aplicado los diversos mecanismos otorgados
por la Ley y la Metodologia para la Administracion de los bienes del Frisco, maxime
cuando es un bien declarado extinto.

En el requerimiento 2025EE0054448 de la CGR, numeral 10, realizado a la SAE el
21 de marzo del presente ano se solicitd: “En el caso de los inmuebles que para el afio
2024, se calificaron como improductivos describir las acciones adelantadas por la SAE
encaminadas a lograr su productividad. Remitir los soportes. En caso contrario, dar las
respectivas explicaciones’.

Frente a este inmueble la Direccion de Comercializacion reporto:

Tabla 17
Reporte Inmueble FMI 50 N -909461
ITEM FMI ESTADO COMERCIAL PUBLICO EN
2 50 N -909461 SIN NEGOCIO NO REPORTA

Fuente: SAE SAS

Por otra parte, este inmueble nunca ha sido arrendado desde que se incauté por la
liguidada DNE en el afo 2006. Actualmente el estimado® del canon de
arrendamiento mensual es de $6.490.000 y un valor minimo de $5.970.000.

El ultimo depositario que administré el inmueble se removié el 8 de junio del ano
2023. Durante el afo 2024 no se realizaron visitas por parte de la SAE.

57 El estimado de renta es del 29 de septiembre del 2023.
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Cuenta con un avallo comercial por $2.555.822.880 del 19 de abril de 2024
solicitado por la SAE y realizado por el Consorcio SAE 001-2017, este tiene vigencia
de un afo.

Segun el certificado de productividad de la Direccion Financiera®® refleja que no se
ha tenido ingresos, comisiones y gastos con cargo a este folio de matricula
inmobiliaria en los ultimos cinco (5) afos.

No obstante, segun lo informado por la SAE durante la visita el saldo por cuotas de
administracion asciende a $146.230.667.

Con relacién al pago del impuesto predial y servicios publicos no se pudo establecer
con certeza el estado de los mismos a la fecha, al no contar con el soporte del
pago®®. El inmueble esta afectado por valorizacion por beneficio local, el saldo
pendiente de pago es de $5.311.400.

La improductividad del inmueble se presenta por la omisién en el cumplimiento de
las funciones para: “Coordinar y ejecutar las estrategias comerciales que logren la
productividad de los activos y su comercializacion” y “de estrategia publicitaria y de
mercadeo para el arrendamiento y venta de inmuebles administrados por la SAE
S.A.S” a cargo de las dependencias antes citada, asi mismo por no realizar las
acciones necesarias para gestionar de manera adecuada, eficiente y oportuna la
administracién del inmueble de propiedad de la Nacion a través de Frisco, lo cual
esta conllevando a erogaciones y/o gastos y a que se materialice un riesgo fiscal
por desvalorizacion del inmueble. Ademas, estos hechos inciden en el cumplimiento
de la finalidad social que tienen los recursos del Frisco al tenor del Articulo 90%° de
la Ley 1708 de 2014.

Respuesta de la Entidad

Mediante comunicacion No 20251080162591 del 7 de mayo de 20255 la SAE dio respuesta
a lo observado con relacion al inmueble con FMI No. 50N-909461, a continuacion, se
describen apartes de la respuesta:

“En atencion a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, revisada de manera
integral la gestion realizada por la entidad se evidencia que se han efectuada(sic) las

% No se reportan ingresos, gastos ni comisiones pagas.

%9 Con el requerimiento No 2025EE0054448 Numeral 6. Frente a los siguientes conceptos se solicitd informar y soportar el estado
a 31 de diciembre de 2024, entre otros de este FMI “6.1 Estado de cuentas de obligaciones tributarias 6.2 Cuotas de administracion
y/o estado de cuenta de las administraciones a las copropiedades 6.3 Servicios Publicos de Energia, Acueducto y Alcantarillado,
Gas y Aseo”.

60 “Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial (...) con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la
inversiéon social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencioén y reparacion a victimas de actividades
ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad”.

&1 Sigedoc 2025ER0104531
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debidas gestiones que permiten la eficiente administracion del inmueble objeto de su
solicitud, las cuales se describen a continuacion:

La SAE S.A.S. ha efectuado visitas de inspeccion al inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 50N-909461, de la siguiente manera:

o Visita No. 71564 realizada el 16 de noviembre del 2022

o Visita No. 98464 realizada el 14 de agosto del 2023

o Visita No. 150785 realizada el 29 de septiembre del 2023

o Visita No. 147667 realizada el 19 de febrero del 2025

o Visita No. 152602 realizada el 08 de abril del 2025

o Visita No. 1563622 realizada el 04 de abril del 2025
Ahora bien, con el proposito de propender por la comercializacion del inmueble la SAE
S.A.S. realizé los alistamientos previos a la comercializacion como se evidencia a
continuacion:

SAE Estado Alistamiento Venta
sistena infeorodo de Astar cnte venta
Cation Makond o Adtvos

stamiente Vent:

Se remite en archivo digital adjunto el reporte de los alistamientos realizados.

Del mismo modo, en el marco de las labores comerciales realizadas por la SAE S.A.S., en
el mes de enero del afio 2024, se realizo visita al inmueble con el fin de verificar su estado
de ocupacion, corroborando que el predio se encuentra desocupado, por lo que se inicio la
elaboracién del Estimado de Renta para fijar el valor del nuevo canon de arrendamiento,
mismo que como resultado dio el valor de un canon mensual de $6.490.000 conforme al
estudio de mercado. Asi las cosas, se publico para arrendamiento mediante la pagina web
de finca Raiz conforme lo indica la Metodologia de la Administracion de los Bienes del
FRISCO.

Asi mismo y en de aras impulsar la productividad el inmueble se realizo de nuevo visita de
actualizacion de estado de ocupacion el 08 de abril del afio 2025 y se corroboré que el
predio se encuentra desocupado, por lo que mediante ticket No.111341 se realiz6 la
solicitud de publicacion en el Portal Web de la entidad y se reiter6 en el Ticket No.111924
con el proposito propender por la productividad del mismo, esto en razén a que el convenio
con la pagina web de finca Raiz ha finalizado.

Se hace necesario precisar que sobre el inmueble se han realizado dos Estimado de Renta
el 15 de febrero de 2016 por valor de $6.070.000 y el 29 de marzo de 2023 por valor de
$6,490,000. (...)

Pese a las actividades realizadas, la SAE S.A.S. se permite informar que no se han
identificado comunicaciones formales o documentos de intencion relacionados con el
arrendamiento de dicho folio de matricula.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

133


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencion de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativo.

Frente a las reparaciones obras y mantenimiento, sobre el inmueble identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 50N-909461 se han realizado dos verificaciones ROM.

La primera ejecutada el pasado 16 de septiembre de 2020, de la cual se verifico el estado
del inmueble encontrando que cuenta con una terraza catalogada como zona comun de
uso_exclusivo que presenta deterioro en material y fisura en placa de entrepiso.
Considerando estas condiciones se emiti6 comunicado CS2020-027528 dirigido a la
Administracion dando explicacion técnica y del marco legal sobre la responsabilidad de
quien debe ejecutar dichos arreglos. Como se relaciona a continuacion:

()

Asi las cosas, teniendo en cuenta los anteriores conceptos y en virtud de la visita realizada al inmueble el pasado 16
de septiembre de 2020, se diagnostico que la terraza comiin con uso exclusivo al apartamento 102 administrado por
esta Sociedad, presenta un dafio generalizado en el enchape existente, asi como la capa impermeabilizante la cual
actuaimente esta permitiendo el paso de agua hacia la placa de entrepiso que se encuentra fisurada provocando asi

que el agua llegue hasta el techo de piso inferior, por lo cual le indicamos que las reparaciones que requiere el inmueble
para solventar los problemas de humedad que afectan los parqueaderos se detallan como mejoras necesarias, las
cuales deben ser asumidas por la copropiedad y se relacionan a continuacion:

Demolicion total de enchape de terraza.

Demolicion total de alistado en mortero existente de terraza.

Desmonte total de manto o capa impermeabilizante existente de terraza.
Instalacion de manto asfaltico impermeabilizante en la totalidad de la terraza
Aplicacion de alistado para piso con espesor superior a 4 cm de la terraza.
Instalacion de nuevo enchape en la totalidad de la terraza.

Reconstruccion completa de antepecho en mamposteria.

NQ@ oy b N

En consecuencia de lo anterior, nos permitimos reiterar que dichas obras no corresponden
a lo definido como reparaciones locativas las cuales deben ser asumidas por el propietario
del inmueble, pues se constituyen como obras necesarias, dado que se interviene la
estructura completa del piso existente, es decir que el estudio, supervision y ejecucion de
las obras necesarias en la terraza son responsabilidad de todo el edificio de acuerdo con lo
ya manifestado y en virtud del Reglamento de Propiedad Horizontal del Edificio el
Cucharo.

Posteriormente por solicitud del area Comercial, se realizdé segunda visita el 4 de abril de
2025, donde se revalidé lo manifestado en el oficio del afio 2020 y adicionalmente se
encontr6 algunas afectaciones internas en el apartamento provenientes del apartamento
superior donde estan ejecutando obras de remodelacion. Por lo que, el 30 de abril del afio
2025 se elevd la solicitud via correo electronico a la Administracién para que se ponga en
contacto con el propietario que nos esta generando dicha afectacion.

(..

Analisis de la Respuesta
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Analizada la respuesta de la SAE y valorados los soportes suministrados, no son de
recibo los argumentos presentados. Si bien se evidencia que el inmueble fue objeto
de una visita por parte de la SAE a finales del afo 2022, de dos visitas en 2023 y
de tres entre febrero y el 8 de abril de 2025 —todas con un denominador comun en
cuanto a la recomendacién del funcionario encargado: “gestion y promocién
comercial” y “potencial arrendamiento”—, no se aportaron evidencias de planes o
estrategias comerciales orientadas a su venta o arrendamiento, ni de la puesta en
marcha de canales, mecanismos o técnicas de marketing con ese proposito.

Lo anterior en el marco de las funciones asignadas a la SAE de: “Coordinar y ejecutar
las estrategias comerciales que logren la productividad de los activos y su comercializacion”
y “disenar la estrategia publicitaria y de mercadeo para el arrendamiento y venta de
inmuebles administrados por la SAE S.A.S”.

Si bien la entidad remitié entre otros soportes el estimado de renta y la publicacién
del aviso de arrendamiento en la pagina web de Finca Raiz, no se evidencia qué
tipo de monitoreo o analisis se realizd ante la ausencia de manifestaciones de
interés, ni qué otras alternativas de mercadeo fueron planificadas e implementadas.

Respecto al estado en que se encuentra el inmueble al momento de la visita
realizada por la CGR, asi como los riesgos asociados al abandono, el deterioro, la
humedad, las filtraciones y algunas fisuras, son confirmados por el contenido de las
actas levantadas durante las visitas realizadas por los funcionarios de la SAE. A ello
se suma la persistente problematica con la administracion del edificio, situacion que
podria generar erogaciones adicionales para el FRISCO.

Adicional a lo ya expuesto, se corrobora que la SAE no ha gestionado de manera
eficiente y oportuna la productividad y rentabilidad de este inmueble; no obstante,
el tiempo transcurrido que lleva como administrador del mismo; aproximadamente
11 anos. El hecho cobra mayor relevancia dado que este ente de control ya habia
observado esta situacion en un proceso auditor anterior; y que las acciones de
mejora implementadas se limitaron a actividades intermedias, pero sin resultados
concretos orientados a lograr su productividad, por el contrario, persiste el riesgo de
que, siendo un activo del Estado a través del FRISCO, en lugar de maximizar su
valor, se desvalorice y genere erogaciones para este.

Conforme lo anteriormente expuesto el hallazgo se confirma.

Hallazgo No. 13 Bienes Inmuebles desocupados direccién territorial Sur y
Caribe®?

La Ley 1708 de 2014 “por el cual se expide el Cédigo de Extincion de Dominio”,

Art. 91. Administracidén y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincion
de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de

62 Codigo APA CGR - COH_2442 2025-1-AU-FI
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la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. -SAE.

El Gobierno nacional podra disponer para sus propdsitos de politica publica, del inventario
de activos administrados por la sociedad de activos especiales S.A.S. (SAE), siempre que
hayan sido establecidos por el administrador como de caracter estratégico. La
administracion de estos activos debera propender por la democratizacion de su acceso y
atender primordialmente a los criterios de funcién social y ecoldgica de la propiedad, de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.

La definicion del caracter estratégico y la administracion de los mismos se adelantara por
la Sociedad de Activos Especiales de acuerdo con la metodologia de administracion del
inventario de activos.

ARTICULO 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. Los bienes con
extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno
de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.

4. Depdsito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

ARTICULO 94. Contratacién. Con el fin de garantizar que los bienes sean o contintien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los
bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios
de la funcién publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.

Decreto 2136 de 2015 “Por el cual se reglamenta el Capitulo VIl del Titulo Ill del Libro Ill
de la Ley 1708 de 2014.”.

ARTICULO 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracion de bienes. El
Administrador del FRISCO debe administrar los bienes de acuerdo con los distintos
mecanismos establecidos en la ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, debe
realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion, control, y adopcién de las
medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la debida administracion
de los bienes.

ARTICULO 2.5.5.2.2. Mecanismos de administracién. Los mecanismos de
administracion de los bienes del FRISCO corresponden a los establecidos en el articulo 92
de la Ley 1708 de 2014.

La Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.”,
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ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”.

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Resoluciéon 300 de 2024, por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S:

“ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de las Direcciones Territoriales), el cual quedara
asi:

1. Adelantar los procesos de diagnostico y alistamiento para la administracion de los
inmuebles no sociales recibidos de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Sociedad.

2. Adelantar las gestiones de saneamiento administrativo, tributario y fisico, de los activos
puestos a disposicion de la Sociedad, logrando su disponibilidad garantizando la
productividad de los activos.

6. Realizar o monitorear la elaboracién de los estimados de renta de los inmuebles,
facilitando la productividad de estos. (...)”

11. Atender las politicas, procedimientos y estrategias establecidas para la administracion
eficiente de los activos puestos a disposicion de la SAE S.A.S.

15. Coordinar las actividades requeridas para la comercializacién y disposicion final de los
activos, de acuerdo con su tipologia.

20. Ejecutar los lineamientos de la Vicepresidencia Operativa, frente a las acciones
necesarias para aplicar mecanismos de administracion o entrega de bienes muebles e
inmuebles.

La SAE (Sociedad de Activos Especiales S.A.S.) administra bienes que provienen
principalmente de procesos de extincion de dominio o medidas cautelares. Su
mision es preservar y maximizar el valor econémico de dichos bienes a favor del
Estado (a través del FRISCO - Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado).
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Tener bienes desocupados sin explotacidon econdmica, en deterioro progresivo y sin
generacion de ingresos implica incumplimiento de su mandato legal y afecta
gravemente el patrimonio publico.

En la visita in situ realizada del 07 al 11 de abril de 2025 a la Direccién Territorial
Sur y Territorial del Caribe de la SAE, se evidencié que, de los bienes inmuebles a
su cargo, existen algunos de ellos en condicién de desocupados, conforme la
muestra de inmuebles seleccionada se encontraron los siguientes:

Tabla 18
Bienes Inmuebles Desocupados Visita Territorial Sur
FECHA DE ESTADO
FMI DIRECCION INCAUTACION INMUEBLE AVALUO COMERCIAL | ESTIMADO DE RENTA OBSERVACIONES
Lote 12 . . .
’ ) ) Extinto al 100%, No se evidencia
370-31944 | ManzanaC 09/06/1999 | Lote amplio, muy 1.346.362.101 Sin estimado de renta | 1. sastion sobre el lote para
parcelacion bien ubicado. registrado onerlo productivo
cafias gordas P P ’
Extinto al 100%, Esta propiedad
370-18834 manzana S 09/06/1999 desocupada, 2.313.744.080 vigente Sin estimado de renta ermiFt)e ue cualquier ergona
urbanizacion deteriorada e hasta 16/09/2025 registrado p a q P
] A : A pueda ingresar, sus zonas
ciudad jardin inhabitable
verdes se encuentran altas y su
piscina llena de aguas negras.
Carrera 2 oeste Extinto al 100%, Se deben
# 5-76/100 Deteriorado pero 1.017.467.751 vigente (5.475.519) El ultimo cuotas de administracion por
370-114056 edificio eric 12/07/2007 habitable y muy ’ has.ta 2'5/07/20925 estimado fue del 2021, | 85.204.000, el apartamento esta
apartamento bien ubicado no esta vigente muy bien ubicado, en una zona
501 atractiva de la ciudad.
Extinto al 100%, Por deudas en
cuotas de administracion, no se
Carrera 3a permite el ingreso de la SAE al
oeste #9 - 198 . . apartamento y se inicié un
370-468367 apto 804 A Sin informacion 7i2§28ég?()777£%62'ge 3'020;/?0(5”&':)0 esta proceso legal en contra de la
edificio altos de 9 entidad por este tema. No se
la arboleda permite el ingreso de SAE y
CGR en visita, la administradora
26/06/1997 no atiende el teléfono.
Lote manzana ) . . ) No se evidencia mayor gestion
. R Lote amplio, muy 713.925.660 (No esta Sin estimado de renta
370-489127 urba_nlza’mon 11/10/2010 bien ubicado. vigente) registrado sobre el lote para ponerlo
mediterraneo productivo.
Fuente: Visita Cali in situ 07 al 11 de abril 2025 Elaboracién: Equipo auditor
Tabla 19

Bienes Inmuebles Desocupados Visita Territorial Caribe

FECHA DE ESTADO
FMI DIRECCION INCAUTACION INMUEBLE AVALUO COMERCIAL | ESTIMADO DE RENTA OBSERVACIONES
040-3253 tCr:ssa Grandeistgz Tiene un interés de compra del
Deteriorada ;P, en mes de diciembre de 2024, tiene
CALLE 92 # 20/08/1998 estado total de $4.917.844.903 $ 6,740,000 una pub'l|gaC|on de vtlan.ta pero no
42G - 60 abandono. sianos se realizé6 en la pagina de la
: SI9 entidad y tampoco se identifica
de destruccion de L
fecha de publicacién.

paredes
12148;7 g:t;?:lo aTg;': 32 Con contrato de arrendamiento
R desde el afio 2018 hasta el 4 de
Calle 51’%3"‘0'46' 31/01/2002 af’:C”:S%”Q ol $4.342.867.074 5,250,000.00 abril de 2022, el dia de la visita
g N CRG el inmueble se encontraba

estinacion
I desocupado.
reciente
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040- Apto de 419.98 M2 El inmueble presenta interés de
278104 con un estado de compra que se realiza a través
Carrera 57 No. conservacion $2.897.862.000 de correos electronicos, pero a la
79-118 3/02/2005 regular, con 5.510.000,00 fecha la SAE no ha realizado
estimacion de ninguna negociaciéon con los
renta interesados.
040- Apto de 255 M2,
278934 de lujo  con
o ascensor privado,
Calle ?23'\‘ 46- el estado de $2.166.397.443 Inmueble con acta de desalojo
Edificio inmueble es ! : : 2,820,000.00 del 19-01-2019, sin interés de
Baluarte regular pero no compra, publicacion del
tiene acciones inmueble para su
para su comercializacion ni  avalto
4/07/2003 disposicion. comercial.
040-59917 Apto de 34224 Inmueble con publicacion de
M2, su estado es renta que no se realiza dentro de
Cra 51 N° 82- improductivo, en $2.067.636.663 $3.111.110 la pagina web de la SAE, con
12 deterioro 'y sin o estimado de renta, con ROM
acciones para su pero sin acciones para su
20/08/1998 disposicion destinacion.
040- Inmueble
225145 deteriorado y
#CSA(E;E/%;B estado total de $2.004.135.690 Inmueble con ROM por valor de
102/ EDIFICIO abandono, sin R No Tiene E.R. Valor: $1,916,443.00 por
FERRARI estimacion de afectacion a terceros, sin
renta ni avalud estimacion de renta y avalud
20/02/2002 comercial comercial.
040-95432 Sin estimacion de
renta ni avalio
Carrera N°80 comercial. Apto $1.978.378.839 . . . o
152 APTO 20 sin acciones para No Tiene E.R. Inr’r_1ueb|le' sin avalto comercial ni
su destinacién estimacion de renta, no se
abandonado y identifican acciones para su
29/03/1997 deteriorado comercializacion.
040- Apto de 227.94 M2
312425 | cra 51 calle 80- en estado de .
34 conservacion $1.447.723.886 Inmueble con eﬁ‘umado de rgn_ta,
Edificio Torres regular, tiene $2,855,989 C con publicacion en pagina
de Ferrari estimado de renta diferente a la de la entidad, con
sin avalué interés de renta pendiente de
26/03/1997 comercial ejecutar.
040- Inmueble con intencion de
138849 compra del afio 2025, con ROM
por valor de $ 2.743.835,00, el
C,’->#R9R1E_R:;-\658 4/07/2003 $1.191.782.545 inmueble cuenta con estimado
de renta pero a la fecha no se ha
llegado a una negociacion para
su comercializacion.
Apto de 277
metros cuadrados,
deteriorado en
estado de
abandono y sin $2.960.000
signos de
mantenimientos
recientes

Fuente: Visita Barranquilla in situ 07 al 11 de abril 2025

Los mencionados

Elaboraciéon: Equipo auditor

inmuebles se encuentran en circunstancias evidentes de

deterioro a causa de deficiencias en la gestidon por parte de la SAE o son lotes con
potencial. El deterioro es ocasionado por una gestion inadecuada e inoportuna, con
falta de adopcion de medidas preventivas relacionadas con las reglas generales
para la administracion de bienes por parte de la Entidad, afectando la productividad

de estos y la generacion de ingresos para el FRISCO.

En el marco de la Ley 1708 de 2014 (Cédigo de Extincion de Dominio) y sus
modificaciones, particularmente en lo dispuesto en su articulo 99 y el articulo
2.5.5.6.6. del Decreto 2136 de 2015 se establece la obligacion de los depositarios
de administrar diligentemente los bienes objeto de medidas cautelares, asegurando
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su administracion, custodia, conservacion y productividad. No obstante, se ha
evidenciado una falta de seguimiento eficaz a los depositarios designados, lo cual
impacta negativamente la productividad de los inmuebles, toda vez que no se les
exige la comercializacion o destinacion adecuada de los mismos, como el arriendo
u otras formas de explotacién econdémica.

Adicionalmente, no reposan informes de gestion que acrediten acciones concretas
sobre el aprovechamiento de los bienes, incumpliéndose asi el numeral 5 del
articulo 2.5.5.6.6. Obligaciones de los depositarios provisionales “(...)Rendir
informes mensuales de gestion, contables, financieros, de uso y estado, ingresos o
gastos, segun la naturaleza del bien y relacionados con su administracion(...)” y
muchos depositarios permanecen durante afios en la administracion de los
inmuebles sin demostrar avances ni cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, vulnerando lo establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica,
que consagra el principio de la buena fe en la actuacion administrativa.

A pesar de estos incumplimientos, no se ha hecho efectiva la garantia constituida
por los depositarios, en desconocimiento del régimen de responsabilidad contenido
en el Decreto 2135 de 2015, articulo 2.5.5.2.4. Garantias. “(...) Las personas, a
quienes el Administrador del FRISCO les entregue bienes utilizando cualquiera de
los mecanismos de administracion sefialados en el articulo 2.5.5.2.2 del presente
capitulo, una vez aceptada la designacion y previo a la entrega del bien a
administrar, deberan constituir las garantias tendientes a preservar el buen ejercicio
de la designacion efectuada para la gestion de los bienes (...)”

Adicionalmente, el articulo 2.5.5.6.7. del decreto 2136 de 2015 establece la
responsabilidad que tienen los depositarios “(...) Los depositarios provisionales de
Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares
judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden civil, penal, fiscal y
disciplinariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio de su calidad
de depositarios provisionales(...) lo que refuerza la obligatoriedad del cumplimiento
estricto de sus deberes en la administracion de los bienes a su cargo.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 1708 de 2014, el Decreto
2136 de 2015 y el Decreto 2135 de 2015 por parte de los depositarios provisionales,
asi como la falta de seguimiento por parte de la entidad administradora, configura
una vulneracion de los principios de diligencia, buena fe y responsabilidad en la
gestion de los bienes sometidos a medidas cautelares. Esta situacion compromete
la finalidad publica de la administracion de dichos bienes y desconoce el régimen
juridico aplicable para su preservacion, aprovechamiento y destinacion.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. 20251080160431 recibido por correo el dia 8 de mayo de
202583, la entidad dio respuesta en los siguientes términos:

63 Sigedoc 2025ER0104531
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“RESPUESTA: Previo a atender su requerimiento, la SAE S.A.S. se permite reiterar que,
para endilgar la configuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere, de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley 610 del 2000, que se retinan una serie de requisitos, no obstante, que
estos requisitos no se configuran, por lo tanto, no es posible que la observacion progrese;
como consecuencia de lo anterior, tampoco tiene llamado a prosperar la incidencia

disciplinaria.

Se fundamenta la observacion en la inspeccion ocular realizada en el marco de la visita
técnica entre el 7 y el 11 de abril de 2025, en la cual indican “se evidencié que, de los bienes
inmuebles a su cargo, existen algunos de ellos en condicién de desocupados”. Estos

inmuebles son:

1 370-
31944
2 370-
18834
3 370-
114056
4 370-
468367

Extinto al 100%, No se
evidencia mayor gestion
sobre el lote para ponerlo
productivo.

Extinto al 100%, Esta
propiedad fue desmantelada,
no cuenta con puerta de
acceso lo que permite que
cualquier persona pueda
ingresar, sus zonas verdes se
encuentran altas y su piscina
llena de aguas negras

Extinto al 100%, Se deben
cuotas de administracion por
85.204.000, el apartamento
esta muy bien ubicado, en una
zona atractiva de la ciudad.

Extinto al 100%, Por deudas
en cuotas de administracion,
no se permite el ingreso de la
SAE al apartamento y se
inici6 un proceso legal en

1. Cuenta con avalué comercial 2021
$1,346,362,101*

2. Estado de ocupacion desocupado — Lote con
vegetacion

3. Fue publicado para comercializacion desde el
16/10/2015 no obstante a la fecha no se encuentra
publicado dado que requiere actualizacion de
alistamientos

4. La SAE S.A.S. se encuentra adelantado
gestiones para emitir estimado de renta para su
comercializacion.

1. Inmueble con estado de ocupacion desocupado
2. cuenta con avaluo comercial 2024:
$2.313.744.080,00

3. se encuentra publicado para comercializacion
desde el 26/08/2015

4. A la fecha la entidad se encuentra adelantando
gestiones para estimado de renta.

1. cuenta con estado de ocupacion desocupado
desde el 25-02-2020 segun visita No 7367

2. El Gltimo estimado de renta fue emitido el
28/12/2021 el cual a la fecha no se encuentra
vigente.

3. Fue publicado para arrendamiento en el portal
de finca Raiz desde el 27 de febrero de 2023

4. Cuenta con avaluo comercial 2024:
$1,017,467,751

1. El inmueble cuenta con estimado de renta
vigente.

2. ala fecha se estan realizando gestiones para el
pago de las expensas de administracion.
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370-
489127

040-3253

040-
141077

040-
278104

040-
278934

040-
59917

contra de la entidad por este
tema. No se permite el
ingreso de SAE y CGR en
visita, la administradora no
atiende el teléfono.
No se evidencia
gestion

sobre el lote para ponerlo
productivo.

mayor

Tiene un interés de compra
del mes de diciembre de
2024, tiene una publicacion
de venta, pero no se realiz6 en
la pagina de la entidad y
tampoco se identifica fecha
de publicacion.

Con contrato de
arrendamiento desde el afio
2018 hasta el 4 de fabril(sic)
de 2022, el dia de la visita
CRG el inmueble se
encontraba desocupado.

El inmueble presenta interés
de compra que se realiza a
través de COITe0s
electronicos, pero a la fecha
la SAE no ha realizado
ninguna negociaciéon con los
interesados.

Inmueble con acta de
desalojo del 19-01-2019, sin
interés de compra,
publicacion del inmueble

para su comercializacion ni
avalto comercial.

Inmueble con publicacion de
renta que no se realiza dentro
de la pagina web de la SAE,
con estimado de renta, con

3. fue publicado para arrendamiento el 5 de febrero
del 2024 en el portal de fincar raiz hasta diciembre
de 2024.

1. El inmueble cuenta con estado de ocupacion
desocupado desde la fecha de incautacion

2. Estuvo en proceso de comercializacion desde el
04/10/2017

3. cuenta con avalu6 comercial 2023:
$713.925.660

4.1a SAE S.A.S. se encuentra realizando gestiones
para elaborar estimado de renta.

1. Publicacion en la pagina web de la SAE para
arriendo.

2. Recepcion y trdmite de interés comercial en
diciembre de 2024.

1. Publicacién en la pagina de Finca Raiz del
inmueble.

2. Recepcion y tramite de interés comercial en
marzo-abril de 2024 por pagina Finca Raiz.

3. Recepcion y tramite de interés comercial en
agosto de 2024 por pagina Finca Raiz.

1. Estimado de renta del 16 de marzo de 2019.

2. Estimado de renta del 2 de marzo de 2022.

3. Resolucion 887 del 15 de junio de 2022, donde se
ordeno iniciar tramite de enajenacion temprana,
para proceso de venta.

4. Recepcion y tramite de interés de arrendamiento
del 30 de julio de 2024. Se le brind6 la informacién
a la cliente, pero no se concret6 el negocio, razéon no
atribuible a la gestion de SAE S.A.S.

5. Recepcion y tramite de interés de arrendamiento
en marzo de 2025.

6. Gestion sobre interés de venta en mayo de 2024.
7. Memorando 20251600024783 del 20 de febrero
de 2025 a la Direccion Comercial para realizacion
de avaluo comercial para venta.

1. Estimado de renta del 12 de diciembre de 2018.
2. Acta de entrega al depositario Legal y Tierras del
8 de junio de 2021.

3. Retoma del inmueble al depositario Legal y
Tierras el 2 de noviembre de 2022.

4. Estimado de renta del 12 de julio de 2023.

1. Obra ROM del 16 de diciembre de 2022.

2. Memorando 20234400451071 del 31 de octubre
de 2023, solicitando saneamiento fisico-catastral a
la Alcaldia de Barranquilla.
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ROM, pero sin acciones para
su destinacion.

11 040- Inmueble con ROM por valor
225145 de Valor: $1,916,443.00 por
afectacion a terceros, sin
estimacion de renta y avaluo
comercial.
12 040- Inmueble sin avalto
95432 comercial ni estimaciéon de
renta, no se identifican
acciones para su
comercializacion.
13 040- Inmueble con estimado de
312425 renta, con publicacion en
pagina diferente a la de la
entidad, con interés de renta
pendiente de ejecutar
14 040- Inmueble con intencion de
138849 compra del afio 2025, con

ROM por valor de $
2.743.835,00, el inmueble
cuenta con estimado de renta,
pero a la fecha no se ha
llegado a una negociacion
para su comercializacion.

3. Recepcion y tramite de interés de arrendamiento
de Enero de 2025.

1. Acta de entrega al depositario provisional Legal
y Tierras el 10 de junio de 2021.

2. Retoma del inmueble el 3 de noviembre de 2023.
3. Visita al inmueble el 18 de octubre de 2024 con
cliente interesado comercialmente.

1. Visita de inspeccion del 23 de enero de 2017.

2. Visita de inspeccion del 26 de diciembre de 2017.
3. Visita de inspeccion del 6 de febrero de 2019.

4. Visita de inspeccion del 17 de marzo de 2023.

1. Tramite de dos intereses de arrendamiento, los
cuales estan en los tiempos.

1. Avaltio comercial entregado el 20 de octubre de
2023.

2. Memorando 20251600023133 de la Territorial
Caribe a la Direcciéon Comercial para publicacion en
pagina web.

3. Tramite de interés de compra mediante oficio
20241600291431 del 18 de junio de 2024.

4. Inmueble priorizado para venta mediante correo
del 21 de marzo de 2025.

Del mismo modo, se han realizado las siguientes gestiones relacionadas con el alistamiento

juridico de los inmuebles:

1 370-31944 Viable No aplica al estar viable 20243020173493-
2 370-18834 Viable No aplica al estar viable 20243020173493
3 370-114056 Viable No aplica al estar viable CI2020-011375
20243020173493
4 370-468367 Viable No aplica al estar viable CI2020-011375
20243020173493
5 370-489127 Viable No aplica al estar viable 20243020173493
6 040-3253 Viable No aplica al estar viable 20243020173493
7 040-141077 Viable No aplica al estar viable SIGMA 1.5
8 040-278104 Saneamiento No registra sentencia de 20243020098873-
juridico extincion
9 040-278934 Saneamiento No registra sentencia de CI2021-013055
juridico extincion
10 040-59917 Viable No aplica al estar viable SIGMA 1.5
11 040-225145 Saneamiento No registra sentencia de CI2020-011375
juridico extincion 20243100154133
20243020173493
12 040-95432 Viable No aplica al estar viable SIGMA 1.5
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13 040-312425 Saneamiento No registra sentencia de 20243020098873 -
juridico extincion 20253020051803
14  040-138849 Viable No aplica al estar viable SIGMA 1.5
Frente al alistamiento técnico se evidencia frente a cada inmueble que:
1 370-31944 Aprobado vencido 19/04/2021 19/04/2022  $ 1,346,362,101
2 370-18834 Aprobado vigente 16/09/2024 16/09/2025  § 2,313,744,080
3 370-114056 Aprobado vigente 09/06/2024 09/06/2025 $1,017,467,751
4 370-468367 Aprobado vigente 14/06/2024 14/06/2025 $ 759,488,007
5 370-489127 Aprobado vencido 22/09/2023 22/09/2024 $ 713,925,660
6 040-3253 Aprobado vencido 27/09/2022 27/09/2023 $ 1,639,281,634
7 040-141077 Aprobado vigente 07/06/2024 07/06/2025 $ 1,447,622,358
8 040-278104 Aprobado vencido 16/01/2023 16/01/2024 $ 965,954,000
9 040-278934 Aprobado vencido 31/03/2023 31/03/2024 $ 722,132,481
10 040-59917 Aprobado vencido 03/06/2022 03/06/2023 $ 689,212,221
11 040-225145 Aprobado vencido 31/03/2024 31/03/2025 $ 668,045,230
12 040-95432 Aprobado vigente 09/02/2025 09/02/2026 $ 691,245,567
13  040-312425 Aprobado vigente 09/08/2024 09/08/2025 $ 738,830,486
14 040-138849 Aprobado vigente 14/08/2024 14/08/2025 $ 608,213,545

Del mismo modo, se hace necesario precisar que:

e El avaluo del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No.040-225145 se encuentra en proceso de elaboracion por la firma APRA
mediante radicado Orfeo 20254400136401 del 9 de abril de 2025.

e Los avaluos de los inmuebles identificados con los folios de matricula
inmobiliaria No. FMI 040-3253 y 040-278934 se encuentran en proceso de
revision por la Direccion de Analitica Alistamiento y Valoracion.

Frente al tramite de comercializacion, los inmuebles identificados con los folios de matricula
inmobiliaria No. 370-18834 (ID 1262) y FMI 040-138849 (ID 1358); se encuentran
disponibles para el correspondiente proceso de venta y estan publicados a través del portal
de comercializacion:

https://comercializacion.saesas.qov.co/PortalComercializacion/#/landing

Respecto de los inmuebles identificados con los folios de matricula inmobiliaria 370-31944,
040-59917, 040-278104, 040-3253, 040-95432, 040-278934, 370-489127, 370-114056,
040-225145, 370-468367, 040-312425 Y 040-141077; a la fecha se encuentran en proceso
de alistamiento, razén por la cual, no se ha procedido con la publicacion en los diferentes
operadores comerciales.
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Frente al mecanismo de administracion de depositarios provisionales se hace necesario
aclarar que, si bien algunos inmuebles cuentan con resolucién de asignacion de depositario,
en varios casos no se configurd juridicamente la figura del depésito, al no haberse
efectuado la entrega real y material del bien, conforme lo exige el articulo 2237 del Codigo
Civil, el cual sefiala que "(...) el contrato se perfecciona por la entrega que el depositante
hace de la cosa al depositario (...)"

En este sentido, la expedicion de un acto administrativo de asignhacion por si sola no
constituye una relacién juridica de depésito si no se concreta la entrega material del
inmueble. Por lo tanto, respecto de los inmuebles detallados en la tabla a continuacion, no
se consolidé la figura del depdsito provisional, razén por la cual. no es posible atribuir
responsabilidad derivada de la custodia, conservacion o uso del bien al depositario:

040- INVERSIONES 220 23/02/2022 237 08/06/2023 No No
138849 OBRIGADO

SAS
040- NICOLE 1147 15/09/2020 491 29/09/2023 No No
278104 ELIZABETH

GUEBELY

DIAZ
040- INVERSIONES 220 23/02/2022 237 08/06/2023 No No
312425 OBRIGADO

SAS
040- INVERSIONES 220 23/02/2022 237 08/06/2023 No No
3253 OBRIGADO

SAS
040- INVERSIONES 220 23/02/2022 237 08/06/2023 No No
95432  OBRIGADO

SAS
370- METROPOL 1417 27/09/2019 524 23/10/2023 No No
18834  GEO

CONSULTORES

SAS
370- METROPOL 1417 27/09/2019 524 23/10/2023 No No
31944  GEO

CONSULTORES

SAS
370- EDGAR YESID 775 27/05/2022 117 22/02/2024 No No
489127 ARDILA

QUIROGA

La no perfeccion de la figura del depositario se derivd, en la mayoria de los casos, del
incumplimiento de las obligaciones por parte de los citados depositarios, lo que no permitié
continuar con los tramites de asignacion, dado que se presentaron la solicitud de remocion
y exclusion del depositario ante el Comité de Depositarios, decision que se materializé en
la resolucién de remocion expedida en el afio 2023.

Respecto de los inmuebles en los que si se formalizé la entrega material al depositario, se
presentan a continuacion los casos debidamente documentados:
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040-
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MAGDA LORENA VEGA
VANEGAS

LEGAL &  TIERRAS
CONSULTORES S.A.S.
LEGAL &  TIERRAS
CONSULTORES S.AS.
BUSTAMANTE VASQUEZ
& CIA LTDA

MAXCE CONTRERAS
MENDOZA

4681
03/12/2018
1191
18/09/2020
1191
18/09/2020
834
17/08/2016
1418

del

del

del

del

del

105
20/02/2024
1223
22/08/2022
1223
22/08/2022
808
26/03/2021
Asignacion

del

del

del

del

Si
Si
Si
Entregado

SI

048-2019

024-2021

024-2021

N/A

026-2020

20/02/2019

16/03/2021

16/03/2021

N/A

23/01/2020

SI

SI

SI

SI

SI

27/09/2019 Vigente

Cada uno de estos casos cuenta con documentacion que respalda el proceso de entrega,
seguimiento y remocibn, cuando aplicé. Se remiten soportes en archivo digital adjunto el
soporte correspondiente en las carpetas organizadas por depositario, en la carpeta
denominada “Observaciéon N° 13”.

En cuanto al sefialamiento referente a que no se ha hecho efectiva la garantia constituida
por los depositarios, se informa que, de conformidad con el articulo 2.5.5.6.5 del Decreto
2136 de 2015, la SAE ha iniciado los procesos de rendicién de cuentas por parte de los
depositarios removidos, como etapa previa necesaria para determinar si existi6 o no

perjuicio derivado de la gestion del depositario.

Actualmente, la SAE se encuentra en fase de evaluacion técnica y juridica, con el propésito
de:

1. Identificar posibles pérdidas o deterioros atribuibles a la gestion del depositario.

Establecer y cuantificar el eventual dafio patrimonial.

3. Determinar, con base en lo anterior, la procedencia de activar las garantias o poélizas
constituidas.

N

Cabe resaltar que la SAE no puede activar la garantia si no existe un dafio debidamente
cuantificado y documentado, segun lo establece la normativa vigente. En consecuencia,
la Entidad continuara con el proceso de anélisis riguroso para adoptar, en su momento, las
medidas legales correspondientes, en estricto cumplimiento del marco normativo aplicable.

En consecuencia, las consideraciones facticas, se puede cuestionar la conclusion a la que
llegé el 6rgano de control, pues, no existié una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza la gestion fiscal, pues, en todo momento se propendié por garantizar la
productividad de los inmuebles, tal como se evidencia en las acciones de la Entidad
sefialadas en la columna “GESTION DE LA SAE S.A.S.” de la tabla anterior.

Asi, se puede observar las gestiones comerciales para atender los intereses de
arrendamiento y ventas; la realizacion de avaltios comerciales y estimados de rentas,
gestiones necesarias para el proceso de arrendamiento o venta; visitas de inspeccion, para
constatar el estado del inmueble; la recuperacion material y real de inmuebles, debido a

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

146



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

que es un requisito indispensable para estos mecanismos de administracion; designacion
de depositarios, como figuras juridicas contempladas en la Ley para la gestion sobre la
administracion de los inmuebles; memorandos de saneamiento; obras ROM, para mantener
los inmuebles en un buen estado de conservacién y sin afectacion a terceros, etc. Estas
gestiones desdicen de una conducta negligente, ineficaz, antieconémica, inoportuna e
ineficiente por parte de la SAE S.A.S. Todo lo contrario, la conducta ha respondido a una
busqueda de productividad comercial de los inmuebles extintos.

Por otro lado, no ha existido dario patrimonial al Estado, pues, con base en la definicion del
articulo 6° de la Ley 610 del 2000, la “lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado” no se da per se, sino que se atribuye
“por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado”. Es decir, es clara la norma al sefalar que ese dario patrimonial al Estado se da un
por una conducta del agente “antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”. No
obstante, del analisis de las pruebas se pudo observar que la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. desplegé conductas tendientes a una gestion econdémica, eficaz, eficiente
y oportuna, manteniendo actualizado su reporte del predio, buscando la productividad
comercial.

Analisis de respuesta

La Sociedad de Activos Especiales en su respuesta No. 2025ER0104531 da
respuesta al oficio 2025EE0081353 precisa lo siguiente:

Respecto a la primera apreciacion formulada, en la cual indica que “Para endilgar la
configuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de acuerdo con el articulo 5
de la ley 610 de del 2000, que se reunan una serie de requisitos, no obstante, que
estos requisitos no se configuran, por lo tanto no es posible que la observacién
progrese; como consecuencia de lo anterior, tampoco tiene llamado a prosperar la
incidencia disciplinaria” Es pertinente precisar que todos los hallazgos
determinados por la Contraloria General de la Republica tienen naturaleza
administrativa, sin perjuicio de las eventuales consecuencias de orden fiscal, penal,
disciplinario u otra indole que puedan derivarse. Estos hallazgos corresponden a
situaciones que comprometan la eficacia, eficiencia, equidad, economia o
sostenibilidad ambiental de la actuacion del sujeto auditado, o que contrarien la
normatividad legal y reglamentaria vigente, o afecten negativamente su gestién y
resultados.®*

En este sentido, cabe aclarar que la observacion no reviste connotacién disciplinaria
ni fiscal, toda vez que se circunscribe a un ejercicio de analisis, evaluacion y
validacion sobre una situacion identificada en relacion con el estado legal y

64 PRINCIPIOS FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR
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administrativo de los bienes inmuebles inspeccionados durante la visita realizada
entre los dias 7 y 11 de abril del afio en curso, por lo tanto, esta observacion es
meramente administrativa.

Ahora bien, respecto de los bienes inmuebles objeto de observacion en la Territorial
Sur, se precisa que la situacion detectada en los inmuebles inspeccionados y que
dio lugar a la observacion formulada obedece a su evidente estado de abandono,
circunstancia que ha generado un progresivo deterioro fisico y una consecuente
desvalorizacién econdmica; en cuanto a las gestiones realizadas por la SAE
territorial Sur se valida la informacion y se constata lo siguiente:

FMI 370-31944

Confirma la entidad los hechos que dan origen a la observacion administrativa sobre
este lote que se encuentra desocupado y que no tiene mayor gestion para ponerlo
productivo, el avalué comercial no esta vigente, fue publicado para comercializacion
en el afio 2015, sin embargo los insumos necesarios para poder efectuar el
alistamiento no se encuentra al dia, razén por la cual no se puede llevar a cabo,
finalmente se menciona que la SAE se encuentra realizando gestiones para emitir
el estimado de renta, pero a la fecha de comunicacion de la observacion, no existia
estimado de renta ni vigente, ni en proceso.

FMI 370-18834

Inmueble desocupado, con avaluo comercial del 2024 pero sin estimado de renta.
La observacién es clara al mencionar el estado del inmueble, que esta desocupado,
desmantelado y totalmente abandonado, incluso en visita fiscal realizada por la
CGR y SAE entre el 07 y 11 de abril de 2025, los vecinos se acercaron a la
propiedad y nos informaron de la cantidad de problemas que tienen actualmente
con la propiedad abandonada, llamadas recurrentes a la policia por ocupantes
irregulares a la propiedad, proliferacion de zancudos, etc.

FMI 370-114056

Este inmueble al igual que los anteriormente mencionados, también se encuentra
desocupado y no presenta mayor gestion para poder generar productividad sobre
el mismo, esto se evidencia en las gestiones mencionadas por la entidad en su
respuesta:

Por ejemplo, el estimado de renta no se encuentra vigente para poder alistar el
inmueble y generar una administracion efectiva sobre el mismo en cumplimiento de
la ley 1708 de 2014.

FMI 370-468367

Este inmueble también se encuentra desocupado y en la respuesta de la entidad
como gestidbn se observa que se estan realizando gestiones para el pago de
expensas de administracion y que fue publicado para arrendamiento pero esta
publicacién no se encuentra vigente.
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Es importante mencionar que, a pesar de mencionar que se estan realizando
gestiones para el pago de cuotas de administracion, estas gestiones no han sido
efectivas toda vez que, en la visita fiscal realizada por CGR y SAE, no se permitio
el ingreso a la copropiedad, ademas de que la administradora del inmueble no quiso
atender las llamadas de la funcionaria SAE y la remiti6 a comunicarse con su
abogado, pues ya habian iniciado un proceso legal en contra de la entidad.

FMI 370-489127

El inmueble ha estado desocupado desde la fecha de incautacion, estuvo en
proceso de comercializacion en el afio 2017, tuvo avaluo comercial en el ano 2023
y no cuenta con estimado de renta lo que no permite que efectivamente pueda ser
un bien productivo y cumplir con la misionalidad de administracién que consagra el
cbdigo de extincion de dominio, toda vez que, para poder generar un alistamiento
de comercializacion a la fecha, los insumos de este alistamiento no se encuentran
vigentes.

Ahora bien, respecto de los bienes inmuebles objeto de observacion en la Territorial
Caribe, se precisa que la situacion detectada en los inmuebles inspeccionados y
que dio lugar a la observaciéon formulada obedece a su evidente estado de
abandono, circunstancia que ha generado un progresivo deterioro fisico y una
consecuente desvalorizacion econdmica; en cuanto a las gestiones realizadas por
la SAE territorial Caribe se valida la informacién y se constata lo siguiente:

Inmueble FMI 040-3253

De conformidad con lo manifestado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
mediante oficio N° 20251080123571, el bien objeto de analisis se encuentra extinto
desde el 14 de agosto de 2003, en virtud de sentencia proferida el 16 de diciembre
de 2002, decision que fue confirmada por el Tribunal Superior de Barranquilla.

No obstante, del analisis de la documentacidn aportada por la entidad, en la carpeta
OneDrive, identificada como Ob_2025EE0081353, se evidencia que la primera
visita técnica al bien inmueble fue realizada en el afio 2017, es decir, catorce (14)
afos después de la declaratoria de extincion de dominio, lo cual resulta incompatible
con los principios de oportunidad, eficiencia y conservacién patrimonial establecidos
enlalLey 1708 de 2014 y el decreto 2136 de 2015 que impone a la SAE la obligacion
de garantizar la administracion adecuada, diligente y oportuna de los bienes
extinguidos a favor del Estado.

Si bien es cierto que en la vigencia 2022, se aprobé un ROM como mantenimiento
preventivo, por valor de $1.369.400; también lo es que el ARTICULO
2.5.5.2.7. Costos y gastos de la administracién de bienes en su paragrafo segundo
menciona el Administrador del FRISCO tiene la facultad de invertir en el
mantenimiento de los bienes improductivos con el fin de lograr su productividad,
salvo en los casos que la Ley 1708 de 2014 expresamente lo prohiba u otorgue
exenciones para su pago. (Subrayado fuera de texto).
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En relacion con el presunto interés de compra, se evidencian dos comunicaciones
electronicas internas en las que funcionarios de la SAE informan que algunos
ciudadanos manifestaron su intencion de adquirir el bien. No obstante, no se aporta
prueba de que la entidad haya realizado acciones concretas de contacto, gestion o
respuesta directa con los potenciales compradores, incumpliendo con los principios
de diligencia y trazabilidad que deben regir la actuacion administrativa.
Adicionalmente, si bien se anexa el memorando interno N.° 20251600024783,
mediante el cual se solicita a la dependencia competente efectuar seguimiento a
dichos intereses, no obra respuesta formal al mismo, o que permite concluir que la
gestion solicitada no fue atendida oportunamente, y por tanto, no se avanzé en las
etapas de validacion, evaluacidn o concrecion de la posible enajenacion del bien.

En lo que respecta a la gestién de arrendamiento, se observa que en diciembre de
2024 un ciudadano interesado remitié el formato de arrendamiento debidamente
diligenciado; sin embargo, a la fecha de la visita de auditoria, el inmueble continuaba
en estado de desocupacion, lo que evidencia que la entidad no adelanté de manera
agil ni efectiva las actuaciones necesarias para materializar el arrendamiento,
omitiendo su deber de maximizar el uso y productividad del bien, en los términos
del del Decreto 2136 de 2015 y los lineamientos operativos internos de la SAE.

Inmueble FMI 040-141077

Bien extinto desde 10 de mayo de 2004, conforme la decision emitida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Descongestion
de Bogota.

Se evidencia que la primera visita técnica al bien inmueble fue realizada en el afo
2019, es decir, quince (15) afios después de la declaratoria de extincion de dominio,
lo cual resulta incompatible con los principios de oportunidad, eficiencia y
conservacion patrimonial establecidos en la Ley 1708 de 2014 y el decreto 2136 de
2015 que impone a la SAE la obligacion de garantizar la administracion adecuada,
diligente y oportuna de los bienes extinguidos a favor del Estado.

Se observa que las visitas realizadas en 2022, 2023 y 2024 tuvieron el mismo
objeto, reconocimiento comercial y validacion del estado de conservacién, lo que
evidencia una gestion reiterativa y poco efectiva, sin resultados concretos en la
administracién o aprovechamiento del bien.

En agosto de 2021, el comité regional aprobé un ROM por valor de $19.428.685,
debido a que el inmueble presentaba afectaciones a la habitabilidad; sin embargo
el arrendatario se encontraba en mora, esto contraria lo dispuesto en el articulo
2.5.5.2.7 del Decreto 2136 de 2015, el cual sefiala: “Todos los costos y gastos que
se deriven de la administracion de los bienes del FRISCO, tales como saneamiento,
custodia, vigilancia, conservacion, mantenimiento, comercializacion, asi como de la
obtencién y verificacion de la informacion relacionada con el estado fisico,
administrativo, juridico y técnico de los mismos, seran con cargo a los recursos de
la productividad de los bienes cuando estos se encuentren en dicho estado(...)"
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En cuanto a la gestion de arrendamiento, se adjunta un listado de asistencia cuyo
propdsito no se encuentra debidamente justificado ni contextualizado, lo que impide
verificar su utilidad o relacion directa con las gestiones adelantadas sobre el bien.

Inmueble FMI 040-278104

El bien fue declarado extinto el 12 de enero de 2022, conforme a decision del
Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de
Bogota. Se evidencian dos visitas cuyo objeto fue el levantamiento de informacion
para estimado de renta. No obstante, los correos aportados muestran unicamente
intercambios generales entre ciudadanos interesados y funcionarios, sin acciones
concretas que acrediten avances en procesos de negociacidon o cierre de
arrendamiento. Ademas, el memorando 20251600024783, del 20 de febrero de
2025, solicité seguimiento a intereses de compra, pero no registra respuesta formal,
lo que refleja gestidn ineficaz y ausencia de trazabilidad administrativa frente al
aprovechamiento del bien.

Inmueble FMI 040-278934

El bien fue declarado extinto el 12 de junio de 2017, mediante decisién confirmada
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Extincion del
Derecho de Dominio. Se registran visitas entre 2018 y 2024 con fines de validacion
del estado de ocupacién, conservacion, retoma fisica (2022) e inspeccion de
mantenimiento (2024). Sin embargo, no se evidencian acciones orientadas a su
comercializacion, ni gestiones para su promocion publica en arrendamiento o venta.
Aunque se adelantaron actuaciones para el desalojo, la SAE no ha materializado
estrategias para activar su productividad, la cual permanece nula a la fecha.

Inmueble FMI 040-59917

El bien fue declarado extinto el 16 de diciembre de 2002, decision que fue
confirmada por el Tribunal Superior de Barranquilla mediante sentencia fechada del
18 de agosto de 2003 la cual se encuentra debidamente ejecutoriada.

Se evidencian tres visitas a partir del ano 2017, es decir, 14 anos después de la
extincion del bien, con fines de validacion de inventario, estimado de renta e
inspeccion del inmueble, registrandose en la ultima visita estado de ocupacion
desocupado. No obstante, no se identifican acciones concretas orientadas a su
comercializacion, ni estrategias de divulgacion publica para arrendamiento o venta.
En cuanto a las gestiones de renta, los correos aportados carecen de formalidad y
trazabilidad, por lo que no constituyen prueba suficiente de cumplimiento de los
deberes legales en materia de administracion y aprovechamiento del bien.

Inmueble FMI 040-225145
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El bien fue declarado extinto conforme la decisién emitida por el Juzgado Quinto
Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Descongestion de
Bogota, mediante sentencia fechada del 25 de octubre de 2004 la cual se encuentra
debidamente ejecutoriada del 29 de abril de 2005; se evidencian tres visitas a partir
del afno 2017, es decir, 12 afos después, sin que de las mismas se deriven
actuaciones concretas, oportunas y orientadas a su comercializacion, conforme a
los principios de eficiencia y productividad que rigen la administracion del FRISCO
por parte de la SAE.

Se observa una aprobacién de ROM en el afo 2020 por valor de $2.416.308 por
afectacion a terceros; sin embargo, el ARTICULO 2.5.5.2.7. del decreto 2136 de
2015: Costos y gastos de la administracion de bienes, en su paragrafo segundo,
establece: "el Administrador del FRISCO tiene la facultad de invertir en el
mantenimiento de los bienes improductivos con el fin de lograr su productividad,
salvo en los casos que la Ley 1708 de 2014 expresamente lo prohiba u otorgue
exenciones para su pago." (Subrayado fuera de texto). Lo anterior no se materializd
en términos de efectividad, dado que el bien permanece improductivo y no se
evidencian acciones administrativas dirigidas a su disposicion.

Inmueble FMI 040-95432

El bien fue declarado extinto conforme la sentencia fechada del 19 de abril de 2005
decision que fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala de Extincion del Derecho de Dominio mediante sentencia fechada del 9 de
enero de 2007 la cual se encuentra debidamente ejecutoriada. se evidencian cuatro
visitas a partir del ano 2017, es decir, 10 ainos despues, sin que de las mismas se
deriven actuaciones concretas, oportunas y orientadas a su comercializacion,
conforme a los principios de eficiencia y productividad que rigen la administraciéon
del FRISCO por parte de la SAE.

Inmueble FMI 040-312425

El bien fue declarado extinto conforme decisién emitida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota, mediante
sentencia fechada del 28 de junio de 2014, decisién que fue confirmada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Extincion del Derecho de
Dominio, mediante sentencia del 23 de julio de 2018.

Dentro de las gestiones de arriendo se observa intercambio de correos electronicos,
los cuales carecen de formalidad, trazabilidad y contenido suficiente, por lo que no
constituyen prueba idénea del cumplimiento de los deberes legales que le asisten a
la SAE en materia de administracion, destinacién y aprovechamiento econémico del
bien. En cuanto a las visitas realizadas, no se evidencia que estas hayan derivado
en acciones efectivas tendientes a su comercializacion, contrariando asi los
principios de eficiencia, productividad y sostenibilidad establecidos en el marco
normativo que rige la gestioén del patrimonio administrado.
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Inmueble FMI 040-138849

El bien fue declarado extinto conforme la decision emitida por el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Descongestion de
Bogota, mediante sentencia fechada del 24 de febrero de 2014, decision que fue
confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Extincion
del Derecho de Dominio, mediante sentencia del 14 de junio de 2017, la cual se
encuentra debidamente ejecutoriada. Dentro de las actuaciones reportadas por el
area de ventas de la SAE, se adjunta el memorando N° 20251600023133 del 17 de
febrero de 2025, mediante el cual se solicita realizar seguimiento a los intereses de
compra que cuentan con saneamiento juridico; sin embargo, al no constar respuesta
0 gestidén derivada de dicha solicitud, se concluye que no se adoptaron medidas
efectivas frente a esos posibles escenarios de enajenacion.

Las manifestaciones de interés de compra se limitan a intercambios informales de
correos electrénicos, que carecen de formalidad, trazabilidad y soporte técnico
suficiente, por lo que no constituyen prueba idonea del cumplimiento de las
obligaciones legales que le asisten a la SAE respecto a la gestidn, disposicion y
aprovechamiento del bien conforme a los principios de eficiencia, transparencia y
productividad.

Por todos los argumentos anteriormente expuestos, se mantiene el hallazgo frente
a los inmuebles con estado desocupado que fueron objeto de revision por parte de
la CGR.

Hallazgo No. 14. Informacién certificados de productividad®®
El articulo 3 de la Ley 1712 de 201456 establece:

“Articulo 3. Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable
y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad”.

La Resolucién 300 del 23 de mayo de 2024 emitida por el Presidente de la SAE,
“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resoluciéon No. 114 de 2024 de la
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.”, establece entre otras las siguientes
funciones:

Articulo Décimo Quinto. Son funciones de la Direccion Financiera entre otras:

“9. Gestionar la informacion de los estados de cuenta de los inmuebles rurales y
urbanos estableciendo su productividad y rentabilidad con el fin de dar cumplimiento

5 Codigo APA CGR - COH_2817_2025-1-AU-FI
8 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones
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a las ordenes emitidas por las autoridades judiciales y en general cuando sea
necesario durante la administracion de los inmuebles”.

En la informacién suministrada por la SAE durante la auditoria se detectaron
debilidades con relacion a la informacion reportada en los certificados de productividad
de algunos inmuebles, asi:

1. Con relacion al FMI 50C-13974, mediante requerimiento 2025EE0046072 de la CGR
y considerando la informacion suministrada en respuesta al requerimiento de la CGR
con Sigedoc 2025EE0030088, punto 7, se solicitd: “completar y aclarar algunos
aspectos relacionados con este activo, asi: 1. En relacién con los ingresos, gastos
y otros conceptos correspondientes al afio 2024 se reportaron los siguientes valores,
segun el certificado de productividad suscrito por la Direcciéon Financiera de
la SAE.(....) b. Informar a qué corresponde la Comision por $122.736.642, el
sustento legal y/o contractual. Remitir los soportes de este pago”.

Imagen No. 8
Certificado de productividad

2024 INGRESOS COMISION GASTOS PRODUCTIVIDAD

1.289.250.442 00 122.736.642.00 1.166.513.800.00
Fuente: Certificado de Productividad.

En respuesta a este punto la SAE en comunicaciéon 20251080109841 del 20 de marzo
de 2025, aclara:

“Por lo tanto, para el afio 2024, el FMI se encontraba en administracién directa y, en consecuencia,
no se generd el pago de honorarios por concepto de administracion al depositario provisional {(...)
Debido a la metodologia de administracion, la Direccion Financiera calcula el porcentaje indicado en

la resolucion 001 del 20 de agosto de 2014, articulo décimo tercero: honorarios de

los depositarios punto 2 item 2. (...).

En consecuencia, damos alcance al certificado de productividad emitido debido a que, el FMI
50C-13974 estuvo bajo la administracion directa de la SAE SAS, motivo por el cual, no aplica
el descuento de comision”. (resaltado fuera de texto).

La SAE, una vez informa que hay un error en el certificado de productividad, indica
que adjunta el mismo con un alcance, sin embargo, se envia es el del FMI 50C-
190541.

Ademas, aclara acerca del certificado de productividad “es un documento preliminar
elaborado por solicitudes internas o de entes de control, en este caso no se ha realizado
ninguna transaccion que genere giro de recursos, debido a que, aun no cuenta con

acto administrativo que ordene la devolucion”.

Similar situacion se presenta con el certificado de productividad del inmueble con
FMI 50N-1135864, asi:

2)Segun el certificado de productividad de este inmueble emitido por la Direccién
Financiera, el 27 de marzo de 2025, para los afos 2022, 2023 y 2024 se reportan
los siguientes valores por comision y gastos.
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Tabla 20
Certificado de productividad
Aho Comision Gastos Productividad Estado
2022 7.695.773 27.701.023 45.441.154 Productivo
2023 9.534.728 129.425.749 (- )38.805.776 Improductivo
2024 9.562.151 64.380.164 26.500.447 Productivo
Fuente: Datos tomados del Certificado de Productividad emitido por la SAE el 27 de marzo de 2025.

Al respecto mediante requerimiento 2025EE0074177 se solicitd “Informar a qué
corresponden estos conceptos por comision y gastos y remitir los soportes de
estos pagos”.

En respuesta a este punto la SAE con la comunicacion 20251080147021, informa:

“En atencion a su solicitud, la SAE SAS, se permite realizar un alcance al certificado
de productividad del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
50N-1135864, emitido el 27 de marzo de 2025, debido que sobre el contrato de
arrendamiento tiene acordado el recaudo del canon mas la cuota de administracion.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en la Metodologia de Administracion (..)si el
bien esta bajo la administracion de un depositario se debe aplicar comision mas IVA,
por lo cual, sobre el certificado ya emitido se calculé la comisién sobre el 100% del
recaudo. (canon mas administracion).

PERIODO RECAUDO+ADMON INGRESOS CANON ADMON
2022 80,837,949 61,501,949 19,336,000
2023 100,154,700 73,781,701 26,372,999
2024 100,442,762 76,272,762 || 24,170,000
TOTALES 281,435,411 211,556,412 || 69,878,999

Asi las cosas, en archivo digital adjunto, se remite alcance al certificado de productividad FMI 50N-1135864 desde el
afno 2020 al 2025 en carpeta denominada “Punto B” subcarpeta “Punto 2”.

N® FMI PERIODO INGRESOS COMISION GASTOS PRODUCTIVIDAD
‘SON-1135864 2022 61,501,949 5,854,986 | 27,701,023 27,945,940
SO0N-1135864 2023 73,781,701 7,024,018 2,331,749 64,425,934
SO0N-1135864 2024 76,272,762 7,261,167 | 64,380,164 4,631,431
211,556,412 | 20,140,170 | 94,412,936 97,003,305

Lo anterior denota que los estados de productividad y la informacién de las demas
variables generada en los certificados de productividad no son de calidad y generan
incertidumbre frente a su contenido, lo cual ocasiona certificados con informacién
incorrecta e imprecisa por inclusion de datos incorrectos y/o desactualizados;
ademas por falta de controles y/o validaciones en los registros.
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Respuesta de la entidad

Con la comunicacion No 20251080162591 del 7 de mayo de 2025%" la SAE dio
respuesta a la observacion. A continuacion, se describen apartes de la respuesta:

“‘Respecto a lo relacionado con el FMI 50C-190541 sobre el cual se emitié alcance al
certificado de productividad, es importante mencionar que si bien, en el certificado de
productividad inicial se incluyé el valor de la comision, luego de las validaciones pertinentes
con las diferentes areas se corrige la informacion y se toman las siguientes medidas
preventivas a fin de evitar posibles errores en la elaboracion:

e Se realiza reunién con la Vicepresidencia operativa, la Gerencia de Depositarios y las
Direcciones Territoriales con el fin de que sea suministrada a la Direccién Financiera la
relacion de los depositarios que tuvieron la administracion de los inmuebles en la cual
se concluyé dicha informacién sera solicitada por la Direccion Financiera incluyendo
como minimo los siguientes datos:

Con la informacién suministrada es posible validar la pertinencia de la aplicaciéon de la
comision y tener mayor certeza de la informacion presentada.

(...) se aclara que, el certificado de productividad es de caracter preliminar debido a que de
un mes a otro puede variar la informacion, pues si el FMI tiene contrato los pagos que
realiza el arrendatario mes a mes varian el ingreso incrementandolo, asi mismo dentro de
los procesos administrativos las Direcciones Territoriales pueden generar pago de pasivos
lo que ocasiona un incremento en los gastos generando asi una variacion en la
productividad del bien (...)".

(...) frente al inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1135864 y
las observaciones del Ente de Control, nos permitimos informar que:

Debido a que el contrato de arrendamiento asociado al FMI tiene incluido la cuota de
administracion, por error se incluyé dicho concepto en la liquidacién de la comisién, puesto
que son pocos los folios que tienen contrato de arrendamiento con administracion incluida.
Con base a las presentes observaciones la Direccion Financiera realizara capacitacion
retroalimentando las observaciones y aclaraciones de dudas para evitar nuevos casos
como los presentados” (...)

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas, la Direccion Financiera tomo las
medidas correctivas a fin de evitar posibles errores que generen la emision de certificados
de productividad con informacion incorrecta”.

Anadlisis de la Respuesta

57 Sigedoc 2025ER0104531
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La entidad acepta las debilidades presentadas en la generacion de los certificados
de productividad de los inmuebles con FMI Nos. 50C-190541 y 50N-1135864. Indica
que tomdé medidas correctivas en relacion con los dos casos presentados e informa
de algunas medidas preventiva que se tomaron entre las Vicepresidencia operativa,
la Gerencia de Depositarios y las Direcciones Territoriales. Asi mismo adiciona que:
“Con base a las presentes observaciones la Direccion Financiera realizara capacitacion
retroalimentando las observaciones y aclaraciones de dudas para evitar nuevos casos
como los presentados”.

Por lo anterior, el hallazgo se confirma para ser incluido en el respectivo plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 15 Ocupacion irregular inmuebles por saneamiento®s.

El articulo 58 de la Constitucién Politica dispone que, en tratdndose de bienes
inmuebles provenientes de la extincion de dominio, resulta aplicable el principio de
la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

El articulo 209 de la Constitucidén Politica establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de {(...)
eficacia, economia, celeridad, (...)”

El articulo 267 de la constitucion politica consagra: “El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion. (...)”

La ley 1708 de 2014 Cddigo de extincion de dominio, contempla:

- Articulo 91. Administracion y destinacion:

(...) “PARAGRAFO 3. El administrador del FRISCO tendra la facultad de policia
administrativa para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su
administracion. Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y
nacionales estaran obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el
apoyo que requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la
administracion de los bienes que ingresan al FRISCO (...)".

- Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. “Los bienes con
extinciéon de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno
de los mecanismos consagrados en este articulo.

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a patrtir del 1 de noviembre de 2021, deberan contar
con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario

68 Codigo APA CGR - COH_2423 2025-1-AU-FI
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o contratista, la cual podra ser expedida por una compafriia de sequros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del FRISCO podra
optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias comercialmente aceptadas
para garantizar la cobertura de los contratos de arrendamiento vigentes que no cuentan con
ningun tipo de aseguramiento”.

- ARTICULO 94. Contratacion. “Con el fin de garantizar que los bienes sean o contintien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administracion de los
bienes y recursos. El réegimen juridico sera de derecho privado con sujecion a los principios
de la funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.

Resolucion 300 de 2024, por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
No. 114 de 2024 de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.,

(...) “ARTICULO DECIMO NOVENO. Modifiquese el articulo décimo noveno de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de la Direccién de asuntos legales misionales), el
cual quedara asi:

3. Desarrollar las acciones requeridas para viabilizar y emitir los actos administrativos
correspondientes a las Ordenes de devolucién, destinacion definitiva de los activos
conforme al marco normativo y en apoyo facultativo, a las Direcciones Territoriales sobre
los de desalojo de los activos administrados por la SAE S.A.S.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la
Resolucion No. 114 de 2024 (Funciones de las Direcciones Territoriales), el cual quedara
asi:

1. Adelantar los procesos de diagndéstico y alistamiento para la administracion de los
inmuebles no sociales recibidos de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Sociedad.

2. Adelantar las gestiones de saneamiento administrativo, tributario y fisico, de los activos
puestos a disposicion de la Sociedad, logrando su disponibilidad garantizando la
productividad de los activos.

5. Elaborar, y tramitar los actos administrativos relacionados con la facultad de policia
administrativa, asi como gestionar la recuperacion de los activos, representando a la SAE
S.A.S. en las diligencias administrativas y policivas.

6. Realizar o monitorear la elaboracién de los estimados de renta de los inmuebles,
facilitando la productividad de estos. (...)”

P-DP2-206 Procedimiento solicitud de inicio de acciones legales para ocupantes
ilegales, contemplado dentro de la entidad auditada con el fin de:

“Verificar y realizar gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos que por causa
de los ocupantes irregulares de los bienes inmuebles rurales y urbanos no sociales,
administrados por la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. bajo los mecanismos de
administracion directa o por deposito provisional.”
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T-DP2-003 Protocolo de desalojos de bienes — procedimiento alistamiento de
activos, diagnostico y alistamiento de activos (P-DP1-042) en concordancia con la
metodologia de administracién de los bienes Frisco version 17, del 30/12/2023 y
version 18 del 18/02/2025:

(...) “El protocolo tiene como propdésito orientar al personal de SAE, encargado de realizar
los desalojos a los Bienes Inmuebles en cuanto a la Informacion que debe conocer y
acciones a realizar previamente, durante y posterior al desarrollo del bien, lo anterior implica
que su obligatoriedad es exclusiva para los funcionarios de SAE y en ningun escenario
constituye una guia de operacién para las entidades acompafiantes. (...)”

En la visita realizada a la territorial occidente de la SAE del 07 al 09 de abril de 2025,
la auditoria evidencié que varios bienes inmuebles urbanos administrados por la
SAE en la ciudad de Medellin se encuentran ocupados irregularmente por terceros
sin titulo legal, sin que a la fecha la SAE haya logrado su recuperacién material, ni
ejercido acciones suficientemente diligentes para desalojarlos, lo cual impide al
Estado disponer libremente de sus bienes y generar valor a partir de ellos.

La SAE, como depositaria y administradora legal de los inmuebles extintos, tiene la
obligacion juridica de velar por su integridad y recuperacion; la ocupacion irregular
de un bien implica que el Estado esta siendo despojado facticamente de la tenencia
del activo, con posibles consecuencias negativas ya que no se pueden desarrollar
proyectos en el predio, ni ofrecerlo en venta o arriendo.

Ademas, existe riesgo de deterioro o dafio por el uso no autorizado y al no adelantar
gestiones oportunas y eficaces para desalojar a los ocupantes ilegales, la SAE
podria estar incumpliendo sus deberes funcionales de custodia.

FMI 001-165962

Elinmueble consta de un apartamento y un garaje identificado con folio de matricula
inmobiliaria 001-165956, este se encuentra arrendado conforme a la informacion
entregada por los habitantes del apartamento desde el afio 2005, conforme el
estado de productividad en los ultimos 5 afios no ha generado ingresos, actualmente
esta ocupado por el sefior HS el cual menciona estar haciendo un depdsito judicial
por el valor del canon mensual de $989.000 dentro de un proceso judicial instaurado
por la administracién de la Propiedad Horizontal, el inmueble se encuentra extinto a
favor de la nacion desde el 24/09/2009, el ultimo contrato reportado por la entidad
esta identificado con el numero 1089 del 23/04/2020 con un canon de arrendamiento
de $947.441.

FMI 001-41966

Este inmueble corresponde a un local comercial dedicado al usufructo de
parqueadero, el cual se encuentra extinto desde el 24/09/2009, la visita fue atendida
por la sefiora DA la cual se identific6 como la administradora del parqueadero, ella
evidencid el ultimo pago efectuado a la SAE del 11/03/2024 realizando el pago de
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dos (2) meses de arrendamiento por $15.018.206; no hay evidencia que la SAE
haya hecho gestiones efectivas para la recuperacion de la productividad dejada de
percibir y del reintegro del inmueble.

FMI 001-319758

Este inmueble consta de una casa divida por diferentes locales en el primer piso
funcionan tres (3) unidades comerciales diferentes y en el segundo piso se
evidencia un espacio para reciclaje, en uno de los locales informaron que ellos
siempre han pagado el arrendamiento al sefor HG, el cual revisado el VUR se
identifica como el ciudadano al cual se le realiz6 la extincion del dominio desde el
10/11/2022, curiosamente contd con un depositario provisional “CS SAS” desde el
28/11/2019 al 20/12/2023 cuando fue removido mediante resolucion 728, no realizd
ningun ingreso por arrendamiento.

FMI 001-163394

Este inmueble es un predio en donde funciona La Fundacion HC - Sede Alborada,
el cual se encontraba en depdsito provisional, sin embargo conforme a lo informado
por el funcionario de la SAE, este incumplié las obligaciones propias del contrato de
comodato, lo que lo hizo que le fuera retirado como depositario provisional hace
mas de un (1) ano, la entidad no ha realizado ninguna gestién para recuperar el
inmueble o por lo menos establecerle un canon de arrendamiento, la ultima
informacion reportada es que se tiene un precio de venta en la web de CISA por
$53.071.891.530.

FMI 001-753791

Este inmueble consta de un apartamento, tres (3) parqueaderos y un cuarto util, no
se evidencian gestiones efectivas para la comercializacién del mismo.

Durante el tiempo transcurrido la entidad dejo de percibir los valores referentes a
canon de arrendamiento, teniendo en cuenta la ocupacion irregular que presentaba
el inmueble, no se ejecutaron las acciones necesarias a tiempo, a fin de recuperar
el bien en proceso.

Lo anterior se presenta por deficiencia operativa y de control en la administracion
de los bienes, lo que genera pérdidas econdmicas para la Entidad, ya sea por no
percibir canones de arrendamiento o una posible pérdida definitiva del dominio
sobre el bien.

Desde la perspectiva del control de gestion e institucional, se evidencia una falla
administrativa por parte de la SAE en el cumplimiento de su misién. Esta
irregularidad denota debilidades en los controles internos de la entidad y posibles
deficiencias en la planeacion y ejecucion de estrategias de recuperacion de activos.
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El principio de eficacia administrativa (art. 209 C.P.) exige que las entidades
obtengan los fines previstos por la ley; en este caso, el fin es la recuperacion
material de los bienes para su administracién en beneficio del Estado.

La inaccion o la accion tardia vulnera también el principio de moralidad y legalidad,
puesto que tolerar por omision la usurpacion de bienes publicos supone un
desconocimiento de la ley (que mandata su recuperacion) y podria interpretarse
como aquiescencia con un hecho ilegal.

Legalmente, la SAE cuenta con herramientas suficientes para atender estas
situaciones. El no ejercicio diligente de estas facultades redunda en un perjuicio
fiscal: por cada predio ocupado ilegalmente, el Estado deja de percibir potenciales
ingresos.

Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta en los siguientes términos, se describen apartes de la
i 69-
misma®®:

“La Sociedad de Activos Especiales S.A.S se permite atender la presente observacion
de la siguiente manera: ]
FOLIO DE MATRICULA 001-165962:

Como es de su conocimiento, el inmueble fue puesto a disposicion de la liquidada DNE
mediante acta de ocupacion con fecha del 01 de diciembre de 2000 y su estado legal es
extinto en favor del Estado a través del FRISCO conforme a la decisiéon emitida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de
Descongestion de Bogota mediante sentencia de fecha 31 de enero 2007 decision que fue
confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Extincion del
Derecho de Dominio mediante sentencia de fecha 3 de febrero de 2009, la cual se
encuentra debidamente ejecutoriada.

El inmueble objeto de su solicitud, contaba con contrato de arrendamiento No. 1089,
terminado el pasado 1 de febrero de 2022 por mora, no obstante, en el marco de las
gestiones de administracion del inmueble, la SAE S.A.S. realizé las gestiones tendientes a
la comercializacion del activo y el Comité de Negocios del nivel central aprobé en el mes
de octubre de 2024 la comercializacion de este inmueble, el cual a la fecha se encuentra
en estado PROMETIDO con el ID 641 en proceso de saneamiento para tramite de
escrituracion.

Frente al particular se han realizado las siguientes visitas desde la Direccion Territorial
Occidente con el fin de propender por la productividad del activo:

1. Mediante visita del 2 de agosto de 2017 se observa que el inmueble se encuentra
en estado “Arrendado” segun como se detalla en documento denominado “001-
165962 VISITA 2017”7

59 Sigedoc 2025ER0099401
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2. Mediante acta del 6 de diciembre de 2018 se observa que el inmueble se encuentra
en estado “Arrendado” segun como se detalla en documento denominado “001-
165962 VISITA 2018”

3. Mediante visita del 5 de diciembre de 2019 se observa que se encuentra ocupado
como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA 2019”

4. Mediante visita del 29 de diciembre de 2022 se observa que se encuentra
arrendado, tal como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA
2022

5. Mediante visita del 21 de febrero de 2023 se observa que se encuentra arrendado,
tal como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA 2023”

6. Mediante visita del 27 de mayo de 2023 se observa que se encuentra ocupado, tal
como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA 2023 MAYO”

7. Mediante visita del 10 de septiembre de 2023 se observa que se encuentra ocupado,
tal como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA 2023
SEPTIEMBRE”

8. Mediante visita del 1 de agosto de 2024 se observa que se encuentra ocupado, tal
como se detalla en documento denominado “001-165962 VISITA 2024” por H. J.S..

Ahora bien, en el marco de las Diligencias de inspeccion, esta Sociedad evidencié que
sobre el inmueble objeto de la presente se evidencia una ocupacion irregular, motivo por el
cual, se invito a los ocupantes irregulares a legalizar su permanencia en el inmueble a través
de la suscripcién de un contrato de arrendamiento mediante oficio de fecha 01 de agosto
de 2024.

Sin embargo, como se evidencia en el informe de visita de inspeccion del inmueble de la
misma fecha, los ocupantes no permitieron el ingreso al inmueble, situacion que impidio
caracterizar a los ocupantes, como se observa en la siguiente imagen:

[ & Cual? thro ; Cual?

(Observacionas da la Viaita:

Se realizd |a visita no permitieron el ingreso a los inmuebles, ya que los ocupantes manifiestan que la persona que fuvo confrato de amendamiento, el cual ya se
terminado era la mamé y que ellos consignaran el dinera en un banco. El sefior Herles dice que no permite el ingreso al inmueble, hasta que juricamente esfen
limpios sus nombres.

Es importante aclarar que, frente a su apreciacion en la que manifiesta “(...) actualmente
esta ocupado por el sefior H.S. el cual menciona estar haciendo un depdésito judicial por el
valor del canon mensual de $989.000 dentro de un proceso judicial instaurado por la
administracion de la Propiedad Horizontal, del cual no hay reporte o conocimiento por parte
de la SAE, presentando un menoscabo a los ingresos de la entidad de $59.340.000 por la
productividad dejada de percibir en los ultimos cinco (5) afios (...)” la SAE S.A.S. nos
permitimos pronunciarnos de la siguiente forma:

En el marco de las gestiones de administracion del inmueble, la SAE S.A.S. en agosto de
2024 identific6 que Ila propiedad horizontal inici6 un proceso ejecutivo No.
1100104820190075100 en el Juzgado 9 Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de
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Medellin en contra de los ocupantes del inmueble, situacién que fue reportada a la Direccion
de Asuntos Legales Misionales.

Frente al proceso judicial se hace necesario precisar que:

e Mediante Auto del 09 de septiembre de 2024 el Juzgado 9 Civil Municipal de
Ejecucion de Sentencias de Medellin dispuso terminar el proceso ejecutivo por pago
total de la obligacion, ordend levantar medidas cautelares y entrega de titulos.

e La parte ejecutante interpuso recurso contra dicha decision, de la cual se le corrié
traslado a la SAE S.A.S, descorrimos traslado el 04 de octubre de 2024, frente a lo
cual, el Juzgado resolvi6é mediante Auto del 07 de marzo de 2025, notificado en
estados del 10 de marzo de 2025, reponer parcialmente la providencia recurrida
tnicamente en relacion con la entrega de titulos.

e A lafecha la SAE S.A.S. se encuentra efectuando las gestiones para el cobro del
titulo judicial.

Asi las cosas, y dado que el presente proceso es de unica instancia, la decision de
terminacién de proceso quedo ejecutoriada el pasado 12 de marzo de 2025, y a la fecha
nos encontramos efectuando las gestiones para levantar las medidas cautelares y realizar
el cobro de titulos.

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencion de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativos.

Se remiten soportes, en archivo digital adjunto en carpeta denominada “Observacién 15”
subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

FOLIO DE MATRICULA 001-41966

RESPUESTA: Previo a atender su requerimiento, la SAE S.A.S. se permite precisar que,
recibié de la Extinta DNE, el inventario de bienes que conforman el FRISCO conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1335 de 2014, en virtud de los cuales se establecié cronograma de
entrega, clase de informaciéon a entregar y el como se deberan entregar los archivos,
parametros establecidos en los siguientes articulos:

o Articulo 3. Cronograma para la finalizaciéon de la liquidacion,
e Articulo 6. Contenido de la informacién en cada una las entregas y revision y
e Articulo 11. De la entrega de archivos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo establecido en los decretos y la Ley, se procedié con
la realizacién de mesas de trabajo entre la liquidada DNE y la SAE S.A.S., con el fin de que
la DNE entregara la informacién relacionada con la operacion y gestion realizada sobre los
bienes del FISCO, la cual, fue producto de la labor de depuracién adelantada con los activos
que lo componen, asi como, de las bases de datos existentes donde reposaba la
informacion de los bienes administrados.
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Se hace necesario precisar que, como la entrega realizada por la liquidada DNE fue
documental y no fisica dentro de las actas de entrega se dej6 la siguiente observacion en
el punto:

“...)3.4, la_Sociedad de Activos Especiales S.A.S establece que sobre las
caracteristicas, congruencia y veracidad de la informacion que la base de datos
entreqada contiene; se reserva la facultad de verificacion, validacion y actividades
que ejecutara como parte de sus gestiones como administrador del FRISCQO y sobre
las cuales presentara reporte mensual de avance al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Ministerio de Justicia y del Derecho. (...)”

Ahora bien, varios de los inmuebles fueron entregados por la liquidada DNE arrendados,
entre esos el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 001-41966, el
cual cuenta con contrato de arrendamiento del 12 de junio del 2006, suscrito en la
administraciéon de DNE, el cual fij6 pautas de incremento conforme a lo dispuesto en la Ley
820 de 2003.

Ahora bien, con ocasion a las multiples necesidades legislativas frente a los contratos de
arrendamiento, se expidio la Ley 1955 de 2019 la cual a través del articulo 72 adicioné el
paragrafo 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 el cual le permitié a la SAE S.A.S. la
terminacién anticipada de los contratos de arrendamiento sobre los cuales se configurara
alguna de las siguientes causales:

iv) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios técnicos que para
el caso determine el administrador en su metodologia;

v) La destinacion definitiva de los inmuebles de conformidad con lo previsto en esta
Ley;

Vi) Los contratos celebrados que no se acojan a las condiciones establecidas en la

metodologia de administracion del FRISCO.

Asi las cosas, la SAE S.A.S. a través de sus direcciones territoriales inicio la gestion de
revision contractual de los contratos que se pudieren enmarcar en las citadas
circunstancias.

Puntualmente, frente al contrato de arrendamiento No. 1212 suscrito el dia 12 de junio de
2006 con el sefior (...) a continuacion se describen las gestiones desarrolladas para el
saneamiento contractual:

e la liquidada DNE suscribié contrato numero 1212 del dia 12 de junio de 2006 con
el sefior (...), por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.800.000)

e La SAE S.A.S. realizo el 3 de noviembre de 2023 estimado de renta en donde
identific6 que el contrato de arrendamiento no se encontraba acorde con la
Metodologia de Administracion de los Bienes del FRISCO.

e Teniendo en cuenta que no fue posible llegar a un acuerdo frente a la normalizacion
del contrato de arrendamiento, la SAE S.A.S. remitié el oficio con el radicado
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20241800130361 del 1 de abril de 2024 donde se comunica la terminacion del
contrato numero 1212.

o Mediante comunicaciones remitidas los dias 20 de agosto de 2024 y 9 de octubre
de 2024 la SAE S.A.S. invito al arrendatario a legalizar el estado de ocupacion.

En atencion a la ocupacion irregular la SAE S.A.S. emitio la resolucion No. 400 de 2024 a
través de la cual otorga el gjercicio de las facultades de policia administrativa descritas en
el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 para recuperar materialmente el
inmueble.

La SAE S.A.S. program¢ diligencia de desalojo, para el 19 de marzo de 2025, no obstante,
la misma fue suspendida con ocasién a lo ordenado por el Juzgado Doce Laboral del
Circuito de Medellin en el marco del proceso de accion de tutela con el radicado No. 05-
001-31-05-012-2025-10052-00, donde se concedié medida provisional.

Finalmente, la SAE S.A.S. ha efectuado las siguientes visitas de inspeccion al inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria 001-41966, asi:

1. Mediante visita del 2 de noviembre de 2017, se observa que el inmueble se
encuentra en estado “Arrendado” segiin como se detalla en documento denominado
“001-41966 VISITA 2017~

2. Mediante visita del 10 de junio de 2012, se observa que el inmueble se encuentra
en estado “Arrendado” segun como se detalla en documento denominado “001-
41966 VISITA 2022

3. Mediante visita del 15 de mayo de 2024, se observa que el inmueble se encuentra
en estado “Ocupado” segtin como se detalla en documento denominado “001-41966
VISITA OCTUBRE 2024

4. Mediante visita del 2 de noviembre de 2024, se observa que el inmueble se
encuentra en estado “Ocupado” segtin como se detalla en documento denominado
“001-41966 VISITA 2024~

Del mismo modo, la SAE S.A.S. se permite informar que, una vez consultado el sistema
SIGMA SAE se identifica que el inmueble se encuentra en el siguiente estado:

Estado Alistamiento Venta

Alistamiento Venta ' Alistamiento Venta

Pégina de Control del Estada de Alistamiento de Ventas por Matricula

Matricula Regional Juridico Administrativo Catastral Avaluo Comercial Crear Unidad Comercial

001-41966 OCCIDENTE a
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Es decir que, cuenta con viabilidad juridica y técnica, motivo por el cual se remite para su
conocimiento los avaltios catastrales realizados sobre el inmueble en los afios 2020, 2021
y 2022, no obstante, a la fecha el inmueble no se encuentra en proceso de comercializacion.

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencion de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativos.

En consecuencia, no ha existido dario patrimonial al Estado, pues, con base en la definicion
del articulo 6° de la Ley 610 del 2000, la “lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado” no se da per se, sino que se atribuye
“por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado”. Es decir, es clara la norma al sefialar que ese dario patrimonial al Estado se da
por una conducta del agente “antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”. No
obstante, del analisis de las pruebas se pudo observar que la SAE S.A.S. desplegd
conductas tendientes a una gestion econoémica, eficaz, eficiente y oportuna, manteniendo
actualizado su reporte del predio, buscando la productividad comercial del mismo, asimismo
es importante precisar que, el desalojo no se materializo por causas imputables a la entidad
sino por una decision judicial.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 001-319758:

RESPUESTA: en atencion a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite remitir el reporte de
visitas de inspeccién realizadas al inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 001-319758 asi:

o Visita No. 11545 realizada el 30 de julio de 2020, se evidencia estado de ocupacion
arrendado

o Visita No. 53617 realizada el 7 de julio de 2022 donde consta en estado de
ocupacioén ocupado

o Visita No. 65451 realizada el 22 de octubre de 2022 donde consta en estado de
ocupacioén ocupado

e Visita No. 78180 realizada el 31 de diciembre de 2022 donde consta en estado de
ocupacioén ocupado

o Visita No. 87435 realizada el 27 de mayo de 2023 donde consta en estado de
ocupacioén ocupado

o Visita No. 100728 realizada el 19 de agosto de 2023 donde consta en estado de
ocupacioén desocupado.

o Visita No. 153034 realizada el 21 de abril de 2025 donde consta en estado de
ocupacion ocupado

Ahora bien, respecto a la designacion de depositario provisional, la SAE S.A.S. se permite
realizar las siguientes precisiones sustentadas en el analisis normativo y documental
correspondiente, frente al folio de matricula inmobiliaria 001-319758
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,, .. Entrega
. Resolucion Resolucién N° Acta | Fecha Acta g
Folio de o Acta de IMEICHE]
. Nombre depositario de Fecha de Fecha2 i de de
matricula . L .. Posesion o . del
asignacion remocion posesion | posesion .
activo
001- .
319758 CONSULTORES SANTO DOMINGO SAS 1690 28/11/2019 728 20/12/2023 Si 317-2020 | 30/07/2020 Sl

El inmueble con folio de matricula 001-319758 fue asignado mediante Resolucion No. 1690
del 28 de noviembre de 2019 al depositario CSD S.A.S., con quien se formalizo la entrega
material del bien el dia 30 de julio de 2020, conforme al Acta de Posesiéon No. 317-2020.

Durante dicha entrega, se dejé constancia del estado de ocupacion desocupado. Sin
embargo, se documentaron dificultades para su administracion debido a situaciones de
orden publico relacionadas con microtrafico, segun lo manifestado en el acta.

Adicionalmente, se registré la imposibilidad de ingreso al inmueble, ya que el acceso se
encontraba sellado mediante un muro de mamposteria construido por terceros, lo que
impidié la verificacion interna del estado del bien en ese momento.

Ahora bien, consultados los informes de gestion, se identificé que el inmueble fue reportado
como desocupado durante el periodo 2023, del mismo modo, se hace necesario precisar
que, el citado depositario fue removido el mediante resoluciéon No. 728 del 20 de diciembre
de 2023.

Asi las cosas, con ocasion a la identificacion de ocupacion irreqular, la SAE S.A.S. se
encuentra efectuando las gestiones tendientes a emitir acto administrativo que otorgue
facultades de policia administrativa consagradas en el paragrafo 3 del articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, una vez se cuente con el acto emitido, la SAE S.A.S. programaréa la
respectiva diligencia de desalojo.

Ahora bien, una vez consultado el estado del inmueble en el sistema SIGMA SAE, se
identific6 que el inmueble cuenta con viabilidad juridica tnicamente, por lo que, a la fecha
no se encuentra en tramite de comercializacion, se remite pantallazo:

Estado Alistamiento Venta

Alistamiento Venta / Alistamiento Venta

Pagina de Control del Estado de Alistamiento de Ventas por Matricula

Matricula Regional Juridico Administrative Catastral Avaluo Comercial Crear Unidad Comercial

001-319758 OCCIDENTE m] ] O
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Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencion de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativos.

Los soportes de la presente informacion se remiten en archivo digital adjunto en carpeta
denominada “Observaciones 15” subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 001-163394

RESPUESTA: En atencion a su solicitud, la SAE S.A.S. se permite informar que, la
liquidada DNE en calidad de anterior administradora del FRISCO entregé en el proceso de
empalme consagrado en el Decreto 1335 de 2014 el inmueble bajo el mecanismo de
administracién en destinacién provisional realizada mediante la Resoluciéon No. 0063 del 27
de enero de 1994, no obstante, el citado destinatario fue removido mediante resoluciéon 7
del 10 de enero de 2024.

Se hace necesario precisar que, los mecanismos de administracion de destinacion
provisional y deposito provisional son diferentes, toda vez que, la Ley 1708 de 2014 en los
articulos 96 y 99 los define como:

“(...) Articulo 96. Destinacioén provisional. Los bienes afectados con medidas
cautelares dentro del proceso de extincion de dominio podran ser destinados
provisionalmente de manera preferente a las entidades publicas, o a personas
jJuridicas de derecho privado sin animo de lucro, con arreglo a la reglamentacion
que se expida al efecto.

Para su entrega, el bien dado en destinacion provisional debera estar amparado por
una garantia real, bancaria o por una pdliza de seguro contra todo riesgo expedida
por una comparniia de seguros legalmente establecida en Colombia.

En todo caso el destinatario provisional respondera directamente por la pérdida,
dafio, destruccion o deterioro de los bienes recibidos por ellos. Asi mismo,
respondera por todos los perjuicios ocasionados a terceros, como consecuencia de
la indebida administracion de los bienes, debiendo asumir los gastos, impuestos,
sanciones y demas costos que se generen durante el término de la destinacion
provisional, debiendo constituir las poélizas que se le indique.

<Inciso modificado por el articulo 209 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el
siguiente:> Declarada la extincion de dominio respecto de activos entregados en
destinacion provisional, dichos bienes podran ser destinados definitivamente a titulo
gratuito a la entidad publica que lo ha tenido como destinatario provisional, conforme
lo dispuesto en la metodologia de administracion. (...)

Articulo 99. Depésito provisional. Es una forma de administracion de bienes
afectados con medidas cautelares o sobre los cuales se haya declarado la extincion
de dominio, ya sean muebles e inmuebles, sociedades, personas juridicas,
establecimientos de comercio o unidades de explotacion econémica, en virtud del
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cual se designa una persona natural o juridica que reuna las condiciones de
idoneidad necesarias para que las administre, cuide, mantenga, custodie y procure
que continten siendo productivas y generadores de empleo.

El administrador designara mediante resolucion al depositario provisional, segun la
naturaleza del bien, persona juridica, sociedad, establecimiento o unidad de
explotacion econodmica, siguiendo los procedimientos, fijando los derechos y
obligaciones, los topes de honorarios y las garantias que se sefialen en el
reglamento emitido por el Presidente de la Republica, pudiendo relevarlos cuando
la adecuada administracion de los bienes lo exija. El administrador comunicara a las
autoridades encargadas de llevar registro de los bienes su decisién sobre el
depositario provisional, asi como las que la modifiquen, ratifiquen, adicionen o
revoquen. (...)”

Asi las cosas, la Fundacion H.C.de Medellin, removida mediante la Resolucion 07 del 10
de enero de 2024, paso a ser considerados ocupante irreqular.

A través de la visita de inspeccion realizada el 30 de octubre de 2024, se constaté que el
inmueble contintia ocupado irregularmente por la Fundacion, por lo que, se envié una carta
solicitando la entrega voluntaria del mismo.

Se hace necesario precisar que la SAE S.A.S. realiz6 mesas de trabajo con la FUNDACION
, en donde se exhortd a quien fungié como destinatario ponerse al dia con el cumplimiento
de las obligaciones y se informé sobre la necesidad de la entrega del inmueble.

Se hace necesario precisar que, la SAE S.A.S. adelanté proceso de saneamiento fisico
catastral sobre el inmueble, del cual remite los respectivos soportes.

En consecuencia, desde la expedicion del acto administrativo de remocion del destinatario
provisional a la fecha han trascurrido, un afio y cuatro meses, no dos afios como lo afirma
el Ente de Control y durante ese tiempo la SAE S.A.S. ha adelantado diferentes gestiones
con el propdsito de recuperar materialmente el inmueble.

Ahora bien, una vez consultado el inmueble en el sistema SIGMA SAE se identifico que el
inmueble cuenta con los alistamientos requeridos para su comercializacion.

Estado Alistamiento Venta

Alistamiento Venta | Alistamiento Venta

Pégina de Control del Estado de Alistamiento de Ventas por Matricula

Matricula Regional Juridico Administrativo Catastral Avaluo Comercial Crear Unidad Comercial

001-163394 OCCIDENTE (]
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Del mismo modo, se identificd que a la fecha el inmueble se encuentra publicado para su
comercializacion a través del operador comercial CISA bajo el ID 2040, por lo que ha
realizado las gestiones para administrar el inmueble a través de los diferentes mecanismos.

https://inmuebles.cisa.qov.co/Portal Comercializacion/#/landing/inmueble/001-163394

Se remiten los soportes en archivo digital adjunto en carpeta denominada “observaciones
15” subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

Frente a su observacion en la que manifiesta:
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 001-753791

RESPUESTA: La SAE S.A.S. se permite informar frente al inmueble identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 001-753791 que, si bien es cierto que a la fecha el
inmueble se encuentra desocupado, la Entidad ha realizado las gestiones tendientes a su
efectiva administracion como se describen a continuacion:

Visitas de inspeccion realizadas:

e Fechada del 18 de agosto de 2020 figura desocupado, archivo denominado “001-
753791 20207

e Fechada del 9 de agosto de 2022 figura desocupado, archivo denominado “001-
753791 20227

e Fechada del 6 de agosto de 2024 figura desocupado, archivo denominado “001-
753791 2022~

Designaciones a depositario provisional:

o Mediante diligencia de secuestro la liquidada DNE designé a la Lonja de Propiedad
Raiz de Medellin Antioquia en calidad de depositaria provisional del inmueble.

o Mediante resolucion No. 607 del 29 de junio de 2016 la SAE S.A.S. removié a Lonja
de Propiedad Raiz de Medellin Antioquia de la calidad de depositaria provisional del
inmueble y lo dejo en administracion directa de la Entidad.

e Mediante resolucion 1613 del 8 de noviembre de 2019 loa(sic) SAE S.A.S. designo
a U.G.M.V. en calidad de depositario provisional del inmueble.

o Mediante resolucion 1449 del 17 de noviembre de 2020 y 2385 del 22 de noviembre
de 2021 la SAE S.A.S. removié a U.G.M.V. de la calidad de depositario provisional
del inmueble.

Suscripciones de contratos de arrendamiento:

Consultados los sistemas de informacion, la SAE S.A.S. ha suscrito los siguientes
contratos:

e Contrato No. 3682 del 27 de junio de 2016, el cual se encuentra terminado, figura
segun el dltimo estado de cuenta con una mora de $4.408.352, se remiten copia del
contrato y estado de cuenta.
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e Contrato No. 8894 del 15 de julio de 2021, el cual se encuentra en estado
‘terminado”. Suscrito por el término de sesenta meses se remite se remiten copia
del contrato y estado de cuenta.

Estimados de renta:

La SAE S.A.S. ha emitido dos estimados de renta como se describen a continuacion los
cuales se remiten en archivo digital adjunto:

e 18 de agosto de 2020 por valor de $4.950.000.
e 9 de agosto de 2022 por valor de $11.460.000.

Ahora bien, una vez consultado el inmueble en el sistema SIGMA SAE se identifico que el
inmueble cuenta con los alistamientos requeridos para su comercializacion:

Del mismo modo, se identificé que a la fecha el inmueble se encuentra publicado para su
comercializacién a través del operador comercial CISA bajo el ID 1252, por lo que, se ha
realizado las gestiones para administrar el inmueble a través de los diferentes mecanismos.

Link:

https://comercializacion.saesas.qgov.co/Portal Comercializacion/#/landing/inmueble/001 -
753791

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencién de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativo.

Se remiten los soportes en archivo digital adjunto en carpeta denominada
“observaciones 15” subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

Ahora bien, de caracter general y frente a la observaciéon No. 15 en la que el ente auditor
manifiesta:

“(...) Durante el tiempo transcurrido la entidad dejo de percibir los valores referentes
a canon de arrendamiento, teniendo en cuenta la ocupacion irreqular que

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

171



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://comercializacion.saesas.gov.co/PortalComercializacion/#/landing/inmueble/001-753791
https://comercializacion.saesas.gov.co/PortalComercializacion/#/landing/inmueble/001-753791

CONTRALORIA

General de la RepUblica

presentaba el inmueble, no se ejecutaron las acciones necesarias a tiempo, a fin de
recuperar el bien en proceso.

Lo anterior por deficiencia operativa y de control en la administracion de los bienes,
lo que genera pérdidas econdémicas para la Entidad, ya sea por no percibir canones
de arrendamiento o una posible pérdida definitiva del dominio sobre el bien.

Hallazgo con connotacién disciplinaria y fiscal por valor de $154.464.799
desagregados de la siguiente manera:

Tabla No.22
Valor observacion fiscal

INMUEBLES SANEAMIENTO EN INVENTARIO TERRITORIAL OCCIDENTE

NO. | FMI FECHA MESES | CANON SALDO
EXTINCION

1 001-165962 | 24/09/2009 60 947.441 56.846.460
2 001-41966 24/09/2009 13 7.509.103 97.618.339
3 001-319758 | 10/11/2022 0
4 001-163394 0
5 001-753791 0
TOTAL 8.456.544 154.464.799

Que corresponden al estimado de renta, desde la fecha de ocupacion irregular y
hasta el 09 de abril de 2025, dia de la visita de la CGR.

Desde la perspectiva del control de gestion e institucional, se evidencia una falla
administrativa por parte de la SAE en el cumplimiento de su misién. Esta
irregularidad denota debilidades en los controles internos de la entidad y posibles
deficiencias en la planeacién y ejecucion de estrategias de recuperacion de activos.

El principio de eficacia administrativa (art. 209 C.P) exige que las entidades
obtengan los fines previstos por la ley; en este caso, el fin es la recuperacion material
de los bienes para su administracion en beneficio del Estado.

La inaccidn o la accidn tardia vulnera también el principio de moralidad y legalidad,
puesto que ftolerar por omisién la usurpacion de bienes publicos supone un
desconocimiento de la ley (que mandata su recuperacion) y podria interpretarse
como aquiescencia con un hecho ilegal.

Legalmente, la SAE cuenta con herramientas suficientes para atender estas
situaciones. El no ejercicio diligente de estas facultades redunda en un perjuicio
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fiscal: por cada predio ocupado ilegalmente, el Estado deja de percibir potenciales
ingresos.

Con base en lo expuesto, la CGR concluye que el valor total de lo observado es de
$154.464.799 lo que genera un dafio al patrimonio publico en los términos
establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria
al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por concepto
del uso y disfrute no autorizado de bienes publicos sin retribucién alguna y la pérdida
de su rentabilidad durante el periodo de ocupacion ilegal. (...)”

RESPUESTA: en atencién a sus observaciones, y a la informaciéon suministrada en lineas
precedentes, la SAE S.A.S. demostrd haber realizado las gestiones correspondientes,
tendientes a la adecuada administracion de los bienes que conforman el FRISCO, no
obstante, como se expreso existen circunstancias que en ocasiones obstaculizan la gestion
de la Entidad dado que depende de terceros, interés del mercado inmobiliaria en materia
de venta y/o arrendamiento y/o decisiones judiciales que esta Sociedad deba acatar.

En consecuencia, no ha existido darno patrimonial al Estado, pues, con base en la definicion
del articulo 6° de la Ley 610 del 2000, la “lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado” no se da per se, sino que se atribuye
“por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado”. Es decir, es clara la norma al senalar que ese dario patrimonial al Estado se da
por una conducta del agente “antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”. No
obstante, del analisis de las pruebas se pudo observar que la SAE S.A.S. desplego
conductas tendientes a una gestion econoémica, eficaz, eficiente y oportuna, manteniendo
actualizado su reporte del predio y buscando la productividad comercial del mismo.

Analisis de la respuesta

FMI 001-165962

La SAE en su respuesta evidencia que, el inmueble tenia contrato de arrendamiento
No. 1089 desde el 1 de noviembre del 2005, el cual fue cancelado el 1 de febrero
de 2022 por mora; la administracion de la copropiedad en donde esta el
apartamento, inicia proceso judicial por mora en las cuotas de administracion el
7/05/2015 bajo el radicado 05001400300920150109600, revisado el expediente en
la web de la rama judicial se encuentra en entrega de dineros a la demandante
“Edificios de M.PH”, porque la entidad no soportdé ningun acto administrativo
expedido por el juzgado a cargo del proceso.

Dicho inmueble estuvo en manos de depositario provisional identificado con NIT:
900886662-2 mediante Resoluciéon 3921 del 15/08/2018 y removido mediante
Resolucién 728 de 2023, no hay evidencia de gestiones de recaudo de los canones
de arrendamiento ni por parte del depositario ni cuando la SAE asumié la
administracion directa.
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Si bien existe un proceso judicial, este es a favor de la propiedad horizontal y no de
SAE; como bien lo menciona la entidad en oficio No. 20241800000821 dirigido a la
administradora de la copropiedad, la SAE debe responder por las expensas cuando
existe un contrato de arrendamiento situacién que ocurrio hasta febrero de 2022, lo
que hubiese evitado el inicio del proceso judicial, una vez mas se evidencia la falta
de gestion por parte de la entidad tanto para requerir al depositario provisional de la
época como la gestion propia de la territorial occidente, a la fecha no ha ingresado
cualquier productividad.

FMI 001-41966

La Contraloria observa la falta de gestion por recuperar la productividad durante los
ultimos 13 meses, desde marzo del afio 2024, como se puede evidenciar en los
estados de productividad y estado de cuenta del inmueble, frente a esto la SAE no
se pronuncia, por lo que se mantiene el hallazgo, respecto a la restitucion del
inmueble, si bien esta en suspension por decision judicial a la fecha estan vencidos
los términos legales para un pronunciamiento del mismo y se queda a la espera de
las actuaciones por parte de la entidad.

FMI 001-319758

Si bien la CGR no pudo establecer un valor de dafio, se evidencia claramente una
falta de gestion comercial del inmueble, pues a pesar que lo denominan con
ocupacioén ilegal o desocupado, en visita practicada por el ente de control en
compafia de funcionario de la SAE, se pudo evidenciar que desde hace tiempo
funcionan locales comerciales, inclusive en uno de ellos la persona que atendio la
visita, menciond que llevan mas de 30 afios con el negocio legalmente constituido
en el mismo sitio, pero ademas dicen entenderse con el duefio de la propiedad que
es la misma persona a la cual se le declaré la extincién de dominio, al cual le estan
entregando los canones de arrendamiento, los cuales deberian estar ingresando a
las arcas del FRISCO.

FMI 001-163394

Teniendo en cuenta la respuesta de SAE frente al inmueble se mantiene como
hallazgo, pues se esta dejando observado que no han hecho las gestiones eficientes
para la devolucion del inmueble, si bien precisan que llevan 16 meses y no dos afios
como quedo en la observacion inicialmente comunicada, la entidad no ha hecho
efectiva las herramientas administrativas policivas para proceder con el desalojo,
entendiendo que el mismo depositario provisional es quien esta haciendo ocupacion
irregular del predio, la entidad tiene un avaluo comercial del afio 2024, pero no ha
realizado un estimado de renta, para proceder a cobrarle a los ocupantes el pago
de la misma; puesto que actualmente tienen el usufructo del bien sin ninguna
productividad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

174


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica
FMI 001-753791

La SAE evidencia que el inmueble tiene el contrato No. 8894 del 15/07/2021 con
tiempo de duracion de 60 meses, informa que dicho contrato esta terminado pero
no lo soporta, solamente remite el estado de cuenta, evidenciando que presenta
una deuda a la fecha de $ 277.323.565 sin soporte que evidencie algo distinto, el
contrato estaria vigente hasta el 14/07/2026 por lo que el arrendatario estaria en
mora de cancelar los canones de arrendamiento estipulados en el contrato, por
$234.000.000 y ademas las cuotas de administracion, tal como esta estipulado en
el contrato de arrendamiento.

Por las consideraciones anteriores se realizaran los ajustes en lo pertinente
conforme a lo soportado por la entidad.

Hallazgo No. 16. Inmuebles extintos y desocupados’® (D)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La funcién administrativa estéa
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)”

La Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expide el codigo de extincion de

dominio, en el articulo 90 se refiere a la competencia y reglamentacion, asi: “£/
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una
cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
(SAE), sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza tnica y
sometida al régimen del derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la
inversién social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencién y reparacién a victimas de
actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad”.

La misma norma en el articulo 92 trata el tema de los mecanismos para facilitar la

administracién de bienes como sigue; “Mecanismos para facilitar la administracién de
bienes. Los bienes con extincién de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso
de extinciéon de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente,
alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.
4. Depdsito provisional.

(...)

“Articulo 94. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes sean o continten siendo
productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones
para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracién podréa celebrar cualquier acto
y/o contrato que permita una eficiente administracién de los bienes y recursos. El régimen juridico
sera de derecho privado con sujecion a los principios de la funcién publica.

70 Cédigo APA CGR - COH_2532_2025-1-AU-FI
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Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de acuerdo con
la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.

El Decreto 2136 de 04 de noviembre de 2015, el cual reglamenta el capitulo VIl del
titulo 111 del libro IIl, de la ley 1708 de 2015, establece:

“Articulo 2.5.5.2.1. Reglas generales para la administracién de bienes. “El Administrador del
FRISCO debe administrar los bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, debe realizar, entre otras actividades, el
seguimiento, evaluacién, control, y adopcién de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administraciéon de los bienes.”

Articulo 2.5.5.2.7. Costos y gastos de la administracion de bienes. (...)

“El Administrador del Frisco tiene la facultad de invertir en el mantenimiento de los bienes
improductivos con el fin de lograr su productividad, salvo en los casos que la Ley 1708 de 2014
expresamente lo prohiba u otorgue exenciones para su pago”.

Articulo 2.5.5.3.2.1. Mecanismos para la enajenacion de bienes. La enajenacién de los
bienes del FRISCO se realizara a través de los mecanismos de: a) Venta en sobre cerrado; b)
subasta publica, presencial o electronica; y c) en los casos especiales establecidos en la presente
seccion podra realizarse venta directa a entidades publicas.

En cualquiera de los mecanismos utilizados, se debera suministrar la informacién que resulte
relevante para determinar el valor de la oferta, tales como las condiciones particulares del bien
relacionadas con el estado de conservacion, la existencia de contratos sobre el mismo, o el estado
de tenencia u ocupacion, a cualquier titulo, el valor catastral cuando aplique, las variables usadas
para fijar el precio minimo de venta establecidas en el articulo 2.5.5.3.1.6 de la Seccién 1 del Capitulo
3 del presente titulo y las obligaciones pendientes que corren a cargo del comprador, si las hubiere.

La Metodologia de Administracion de los bienes del FRISCO"!, en el Capitulo 2,

establece en el numeral 2.7 Mecanismos para la Enajenacion:

“De conformidad con los articulos 2.5.5.3.2.1., 2.56.5.3.2.2., 2.5.5.3.2.3., 2.5.5.3.2.4., 2.5.5.3.2.5.,
2.6.56.3.2.6., 2.5.5.3.2.7. del Decreto 2136 de 2015, se enajenaran los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO a través de los
mecanismos de:

Venta en sobre cerrado a. Subasta publica, presencial o electrénica; y b. Venta directa a entidades
publicas.

Dichos mecanismos seran utilizados para enajenar bienes inmuebles, (...), cumpliendo previamente
con el saneamiento juridico y administrativo que corresponda.

Todos los activos extintos, seran objeto de comercializacién prioritariamente, sin perjuicio de
la posibilidad de que sea objeto de arrendamiento y/o explotacién econémica, buscando la
generacidon de ingresos para el auto sostenimiento y de ser posible rentabilidad de estos.
(resaltado y subrayado fuera de texto)

En los eventos que la comercializacion de activos se adelante a través de una entidad publica cuyo
objeto permita la ejecucion de dicho proceso de promocion y venta de activos, los mecanismos de
enajenacion corresponderan a los que dicha entidad aplique para la venta de sus bienes”.

La Resolucion No. 300 del 23 de mayo de 2024 emitida por el Presidente de la
SAE, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 114 de 2024 de la Sociedad
de Activos Especiales SAE S.A.S.”, establece entre otras las siguientes funciones:

71 versiones 15 (05/07/2023) 16 y 17 (30/12/2023)
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“(...) ARTICULO Q{JINTO. Modifiquese el articulo quinto de la Resolucion No. 114 de 2024, el cual
quedara asi: ARTICULO QUINTO. Funciones de la Direccion Comercial. Son funciones de la
Direccion Comercial las siguientes:

1. Disefiar y coordinar el proceso de comercializacion de los activos que administra la SAE S.A.S.,

en los aspectos técnicos, juridicos, econémicos y administrativos.

11.Disenar la estrategia publicitaria y de mercadeo para el arrendamiento y venta de inmuebles
administrados por la SAE S.A.S., a partir de la informacién disponible. (...)

ARTICULO SEXTO. Modifiquese el articulo sexto de la Resolucién No. 114 de 2024, el cual quedara
asi: ARTICULO SEXTO. Funciones de la Gerencia de Comercializacién de Activos No Sociales. Son
funciones de la Gerencia de Comercializacioén de Activos No Sociales las siguientes:

1. Ejecutar las estrategias de comercializacion y productividad de los activos no sociales
administrados por la SAE S.A.S, en conjunto con las demas areas implicadas en el proceso.
4.Implementar y evaluar la estrategia publicitaria y de mercadeo, para la comercializacion y
arrendamiento de activos no sociales, en coordinacion con la Direccion Comercial.
6.Coordinar la presentacion de casos de disposicion temporal y final de activos no sociales que
deben ser evaluados por el Comité de Negocios Nivel Central”,

(...)

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Modifiquese el articulo vigésimo segundo de la Resolucién No.

114 de 2024, el cual quedaré asi: ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Funciones de las

Direcciones Territoriales. Son funciones de la Direccion Territorial las siguientes: (...)

8. Monitorear y evaluar la gestion de la administraciéon de zonas comunes de las copropiedades
puestas a disposicion de la Sociedad.

9. Coordinar y ejecutar las estrategias comerciales que logren la productividad de los activos y su
comercializacion, de acuerdo con lineamientos establecidos por la Direccion Comercial.

15.Coordinar las actividades requeridas para la comercializacién y disposicion final de los activos,
de acuerdo con su tipologia.
16.Implementar las estrategias de administracion de los activos a cargo de la Sociedad, de manera
articulada con la Vicepresidencia de Activos Muebles e Inmuebles y la Vicepresidencia de
Sociedades.

() )
ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Funciones de la Vicepresidencia de Activos Muebles e
Inmuebles. Son funciones de la Vicepresidencia de Activos Muebles e Inmuebles las siguientes:
1.Definir lineamientos y disefar estrategias de administracién de inmuebles, muebles y activos no
sociales que contribuyan a los objetivos de fortalecer el sector justicia, la inversién social, la politica
de drogas, el desarrollo rural, la atencién y reparacion a victimas de actividades ilicitas, asi como la
creacion de valor publico, social y ambiental.
2. Definir, en coordinacién con la Vicepresidencia Operativa, la implementacién de las acciones
necesarias para aplicar mecanismos de administracion o entrega de bienes muebles e inmuebles no
sociales.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Modifiquese el articulo vigésimo séptimo de la Resolucién
No. 114 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Funciones de la Direcciéon para la Democratizacién de
Activos Inmuebles Urbanos. Son funciones de la Direccion para la Democratizacion de
Activos Inmuebles Urbanos las siguientes: (...)

En la visita fiscal realizada a la territorial occidente se encontraron estos inmuebles
en estado de abandono, los cuales se encuentran extintos y sin evidencia de
ninguna gestion comercial.
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FMI 001-179658

Este inmueble esta extinto desde el 17 de junio del 2013 es un bien no social, se
encuentra en abandono, no sé evidencia ninguna gestion comercial para poner
productivo el inmueble, se evidencia en el estado de productividad unos gastos por
$9.554.449 en los afios 2021 y 2024, los cuales no se encuentran soportados, el
cual contraviene el articulo 2.5.5.2.7. del Decreto 2136 del 2015, ademas cuenta
con un estimado de renta comercial de $22’460.000 realizado el 7 de diciembre del
2023.

Imagen No. 9
Fotos visita fiscal

Fuente: Acta de visita CGR
FMI 001-312818

El folio de matricula seleccionado para la visita, corresponde al parqueadero 18
siendo uno de los 3 parqueaderos, un cuarto util o depdsito y el apartamento que
conforman el inmueble, verificado el reporte de productividad en los ultimos 5 afios
no se evidencia ingresos, sin embargo, conforme a lo reportado por el administrador
de la propiedad horizontal y confirmado por S.G. funcionario de la SAE en esta
misma torre existe un apartamento de iguales condiciones fisicas arrendado a un
tercero, se encuentra extinto desde el 13 de diciembre del 2004.

Imagen No. 10
Fotos visita fiscal

Carrera 328 178-100-178-2
Medellin

+6,185166-75 569445
710412025, 111444 a.m
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Calle 17 Sur 31-11
Medeliin

Fuente: Acta de visita CGR

Tabla 23
Inmuebles abandonados Territorial Occidente

INMUEBLES ABANDONADOS EN INVENTARIO TERRITORIAL OCCIDENTE
NO. FMI FECHA EXTINCION | VALOR CATASTRAL | AVALUO COMERCIAL
1| 001-179658 17/06/2013 2.705.373.000
2| 001-312818 13/12/2004 136.000.000 240.000.000
TOTAL 136.000.000 2.945.373.000

Fuente: SAE SA

Al contrario, lo anterior evidencia que no se han tomado las medidas preventivas y
correctivas de manera oportuna y eficiente para procurar la debida administracion
del inmueble ni se han considerado y aplicado los diversos mecanismos otorgados
por la Ley y la Metodologia para la Administracidén de los bienes del Frisco, maxime
cuando es un bien declarado extinto.

Lo anterior se presenta por la omision en el cumplimiento de las funciones para
“Coordinar y ejecutar las estrategias comerciales que logren la productividad de los activos y su
comercializacion” y “de estrategia publicitaria y de mercadeo para el arrendamiento y venta de

inmuebles administrados por la SAE S.A.S” a cargo de las dependencias antes citada, asi
mismo por no realizar las acciones necesarias para gestionar de manera adecuada,
eficiente y oportuna la administracion del inmueble de propiedad de la Nacién a
través de Frisco, lo cual esta conllevando a erogaciones y/o gastos y a que se
materialice un riesgo fiscal por desvalorizacion del inmueble. Ademas, estos hechos
inciden en el cumplimiento de la finalidad social que tienen los recursos del Frisco
al tenor del Articulo 90 de la Ley 1708 de 2014.

En hallazgo se presenta con alcance disciplinario al tenor de lo dispuesto en la Ley
1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:
Mediante Oficio No. 20251080162461 del 07 de mayo de 202572, recibido mediante

correo electronico Del 8 de mayo, la entidad dio respuesta en los siguientes
términos:

"2 Sigedoc 2025ER0099401
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‘RESPUESTA: Con el fin de atender la presente observacion, la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S se permite informar lo siguiente:

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 001-179658

RESPUESTA: La SAE S.A.S. se permite informar frente al inmueble identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 001-179658 que, si bien es cierto que a la fecha el inmueble
se encuentra desocupado, la Entidad ha realizado las gestiones tendientes a su efectiva
administracion como se describen a continuacion:

Visitas de inspeccion:

Fechada del 18 de agosto de 2020 figura arrendada, archivo denominado "001-
1796528 2020"

Fechada del 15 de febrero de 2023 figura desocupada, archivo denominado "0071-
753791 2023"

Fechada del 12 de diciembre de 2019, archivo denominado "001-1796528 2019"
Designaciones a depositarios provisionales:

Mediante resolucion 1989 fechada del 24 de diciembre de 2019 la SAE S.A.S.
designé a J.R.A. en calidad de depositario provisional del inmueble.

Mediante resolucion 1224 fechada del 22 de agosto de 2022 la SAE S.A S. removié
la designacion realizada

Gestiones tendientes a consequir su productividad:

Sobre el inmueble se han suscrito dos contratos de arrendamiento como se describen a
continuacion:

Contrato No. 6933 suscrito el dia 26 de marzo de 2012 con C.L.E. con estado
terminado.

Contrato No. 10416 suscrito el dia 16 de mayo de 2022 con N.J.A. O. con estado
terminado

Sobre el inmueble se elaboré estimado de renta de fecha 4 de mayo de 2021 que se remite
en archivo digital adjunto.

Ahora bien, una vez consultado el inmueble en el sistema SIGMA SAE se identifico que el
activo cuenta con los alistamientos requeridos para su comercializacion.

Estado Alistamiento Venta

Agtamerts (wvs  Alslamiente Venta
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Papas e Cantrol ou 30300 Se ALTTaments de Verta: Dor Mau s

Asimismo, el folio estuvo publicado para venta, no obstante, se encuentra en proceso de
actualizacion del avalué comercial, el cual, se encuentra en estado "elaborado en tramite
de revision", una vez se cuente con el avalué actualizado se publicara nuevamente para
comercializacion.

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registra
solicitud expresa frente a una intencién de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativo.

Frente a los soportes de gasto, la SAE S.A.S. se permite remitir los soportes de gastos,
relacionados en el certificado de productividad en archivo digital adjunto, como se
relacionan a continuacion:

DISCRIMINADO DE GASTOS FMI 001-179658

CONCEPTO FECHA VALOR
Servicios publicos Junio de 2021 552,415
Servicios publicos Agosto de 2021 946,407
Servicios publicos Septiembre de 2021 410,848
Servicios publicos Octubre de 2021 404,634
Servicios publicos Noviembre de 2021 566,372
Servicios publicos Noviembre de 2024 6,673,773
TOTAL $ 9554 449

Se remiten los soportes en archivo digital adjunto en carpeta denominada "observaciones
16" subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 001-312818

RESPUESTA: La SAE S.A.S. se permite informar que, frente al inmueble identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 001-312818 se han realizado las gestiones tendientes
a su efectiva administracion como se describe a continuacion:

Visitas de inspeccion:

b Realizada 11 de diciembre de 2024, se encuentra desocupado, archivo
denominado "VISITA A.C."

Designacion de depositarios:
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b Mediante resolucion 35 fechada del 17 de enero de 2022 la SAE S.A.S.
design6 a INVERSIONES O.SAS

® Mediante resoluciéon 237 fechada 8 de junio de 2023 la SAE removié la
designacion realizada.

El inmueble cuenta con estimado vigente, que se remite en archivo denominado "001-
312860 AP 402 ED A.C..

Ahora bien, una vez consultado el inmueble en el sistema SIGMA SAE se identifico que el
activo cuenta con los alistamientos requeridos para su comercializacion.

Estado Alistamiento Venta

Aatamieto veota  Alitamisnto Vents

Matriculs Regional Juridice Adminntrative Cacantral Avalue Comercial

OCCIDINTE ] C @ a

Asimismo, se informa que, estuvo publicado para venta, no obstante, se encuentra en
proceso de actualizacion del avalué comercial el cual se encuentra en estado "elaborado
en tramite de revision", una vez se cuente con el avalué actualizado se publicara
nuevamente para comercializacion.

Por otro lado, consultando el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, no registran
solicitud expresa frente a una intencién de compra, destinacion provisional, comodato o la
aplicacion de algun otro mecanismo de administracion alternativo.

Se remiten los soportes en archivo digital adjunto en carpeta denominada "observaciones
16' subcarpeta con el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

Frente a su apreciacién en la que manifiesta:

INMUEBLES ABANDONADOS EN INVENTARIO TERRITORIAL OCCIDENTE

NO. |FM/ FECHA EFINCION VALOR CATASTRAL AVALUO COMERCIAL

1 001-179658 17/06/2013 2.705.373.000
2 001-312818 13/12'2004 136.000.000 240.000.000
TOTAL 136.000.000 2.945.373.000

Al contrario, lo anterior evidencia que no se han tomado las medidas preventivas y
correctivas de manera oportuna y eficiente para procurar la debida administracion del
inmueble ni se han considerado y aplicado los diversos mecanismos otorgados por la Ley
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y la Metodologia para la Administracion de los bienes del Frisco, maxime cuando es un bien
declarado extinto.

Lo anterior se presenta por la omisiéon en el cumplimiento de las funciones para "Coordinar
y ejecutar las estrategias comerciales que logren la productividad de los activos y su
comercializacion" y "de estrategia publicitaria y de mercadeo para el arrendamiento y venta
de inmuebles administrados por la SAE S.A.S" a cargo de las dependencias antes citada,
asi mismo por no realizar las acciones necesarias para gestionar de manera adecuada,
eficiente y oportuna la administracion del inmueble de propiedad de la Nacion a través de
Frisco, lo cual esta conllevando a erogaciones y/o gastos y a que se materialice un riesgo
fiscal por desvalorizacion del inmueble. Ademas, estos hechos inciden en el cumplimiento
de la finalidad social que tienen los recursos del Frisco al tenor del Articulo 90 de la Ley
1708 de 2014. (...)"

La SAE S.A.S. demostré haber realizado las gestiones correspondientes, tendientes a la
adecuada administracion de los bienes que conforman el FRISCO desvirtuando la
apreciacion de "abandono" planteada por el ente de control, no obstante, como se expreso
existen circunstancias que en ocasiones ralentizan la gestion de la Entidad, dado que,
depende de terceros, interés del mercado inmobiliario en materia de venta y/o
arrendamiento que esta Sociedad debe ejecutar en cumplimiento a los procedimientos
internos y a la normatividad expedida frente al particular.

En consecuencia, no ha existido dafio patrimonial al Estado, pues, con base en la definicion
del articulo 6°de la Ley 610 del 2000, Ia "lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado” no se da per se, sino que se atribuye
“por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado". Es decir, es clara la norma al sefialar que ese dafio patrimonial al Estado se da un
por una conducta del agente "antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”. No
obstante, del analisis de las pruebas se pudo observar que la SAE S.A.S. desplego
conductas tendientes a una gestion econoémica, eficaz, eficiente y oportuna, manteniendo
actualizado su reporte del predio, buscando la productividad comercial del mismo.

Analisis de respuesta:

FMI 001-179658

La SAE soporta el contrato de arrendamiento No. 10416 de 2022 con una duracion
de 60 meses, canon de arrendamiento de $15.836.000 + IVA, si bien menciona su
terminacién esta no se encuentra soportada, con un valor contractual total de
$950.160.000 + IVA, el soporte de la terminacion es importante teniendo en cuenta
que contractualmente quedo pactado que por parte del arrendatario no podria
justificar la terminacion del contrato a no cumplirse las expectativas econdmicas de
un restaurante, que se infiere era el objeto comercial del inmueble, so pena de pago
de interés moratorios por incumplimientos.
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FMI 001-312818

La entidad no soporta las gestiones que menciona haber realizado para la venta o
arriendo del inmueble, mas alla de tener avaluos comerciales; es un inmueble que
ha estado desocupado mas de 20 afios en propiedad del estado, teniendo en cuenta
que se declard extinto en el aino 2004; adicionalmente se evidencio en la visita
realizada por la CGR, que existe otro inmueble de las mismas condiciones fisicas
administrado por la SAE que se encuentra arrendado.

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad y sus soportes, se mantiene el
hallazgo con la connotacion disciplinaria comunicada.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

184


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

ANEXO No. 2. ESTADOS FINANCIEROS SAE SAS

SOCIEDAD DE ACTIVOES ESPECIALES 548 "SAE SAS”

MNIT 0263 20=-3

ESTADC DE SITUACTON FINANCIERA
AL S DE MCTEMERE DE 2024 CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31 DICIEMERE DE 2023
[(Exprosado m pesos colomibeanns )

ACTIVO

ACTIVOS CORRIENTES
Efectvo y equivabontes 2l efectivo
Inversiones

POFEAL EFECTIVO Y EOLUIVALENTES AL EFECTIVE

INVERSIONES

Cuentas por cobrar

nros derechos ¥ garantias

TOTAL ACTIVOS CORKRIENTES
ACTIVOE MO CORRIENTES
Propesdad, planta v equaps

Activas Imtangibles

TOTAL ACTIVOS MO CORRIENTES
TOTAL ACTIVOS

FASIV(

PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar
Benelicias a los empleados a corto plazo
Provissones
Chros pasives
FOTAL PASIVOS CORRIENTES
TOFTAL FASIVO

PATRIMONID
Capital social
Rosserva legal
Resultads de ejercicios anteriores
Resultada ejercicios antersores -Impactos por mansicita
Resullado gjercicins anleriores - Reclasificaciones
Roosultado del gjercic
TOTAL PATRIMONIC
TOTAL FASIVO Y PATRINMONIE

CTENTAS DE ORDEN DEUDORAS
Activos conlingenics
Dewdoras por Cantra (TR}

CUENTAS DE GRDEN ACREEDGHAS
Ohriss cuemta de Orden screedornss
Acresdoras por contra (D)

Naota 31w DMe = 2024 31w Dew 2023
5 53,121,625 653 $ 1,002,243, 757
£ $ 10,357,002,938 5 16,740,579, 160
13,47%,638,591 17,742,822,917
7 % 17141 803,010 % 754,790 316
16 3 106,542,743 914 5 3,177,526, 360
140,213,185 515 18,775, 141,543
10 § 304,118,541 5 218 442 408
14 § 10,266 850,332 § 9421, 182 350
10,660,998, 873 10,130,624,75%
150,874, 154,385 38,914, 765,350
n % 10.289,502,13% 5 3,327,264 642
72 5 7217045 368 § 5 044,639 401
i) § 108175 198,754 £411,660,134
24 § 5,203,384,220 $ 9,201,520 587
130,863,530, 470 17,995, 003, 668
130,463 530,470 17,995 93 6%
$ 17,430,271 448 $ 17,430,171 448
% 1.546,0116,791 5 1, 306,032.877
£ 126,471,798 126,471 758
50 % 64,064,763
5 1160837 475 § 2,035 774,392
27 20,010,653 918 20,014,671,682
150,874,154, 388 38,914,765 350
251 § 1,480,931 320,850 § 747,714,949
-5 1,480,931 320 850 5T R4T, T 840
.2 & 11,990,386, 108 420 5 0,840,538 565 K31

-5 10,590,506, 108 426

-5 0840538 565,80
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SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.8 "SAE SAS"
NIT 900.265.408-3
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31 DICIEMBRE DE 2023

(Expresado en pesos colombianos)

INGRESOS

Ingresos por prestacion de servicios
Financieros

Ingresos diversos

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS

Gastos de administracién de operacion
Gaslos de personal

Gaslos generales

Impuestos, tasas y contribuciones
Gastos generales de venta
Depreciaciones y amortizaciones
Subvenciones

Otros gastos operacionales

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES DE IMPUESTOS
Impuesto a las ganancias

RESULTADO DEL EJERCICIO

Resultado ejercicios anteriores - Reclasificaciones

OTRO RESULTADO INTEGRAL

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Nota 31 - Dic-2024

31 - Dic- 2023

5 118,649,481,849
5 833,146,920
$ 72,020,649.452

$77,555,581,806
$ 1,269,058,308
$ 291,882,235

28 191,503,278,221

79,116,522,349

$ 88,184,909,399
$22,570,793,719
$2,115,770,259
$ 395,492,498
$1,037,376,395
$ 418,007,000

$ 74,311,189,478

$ 58,316,609,907
$ 13,987,070,079
$ 574,999,918
$191,076,473

$ 647,429,925
s0

$ 1,840,615,657

29 189,033,538,748 75,557,801,959
2,469,739,473 3,558,720,390

35 $ 1,308,901,998 5 1,322,045,998
$ 1,160,837,475 $2,235,774,392

$0 $ 64,064,763

0 64,064,763

1,160,837,475 2,299,839,155
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ANEXO No. 3. ESTADOS FINANCIEROS FRISCO
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FONDO PARA LA REHABILITACION INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO "FRISCO"

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31 DICIEMBRE DE 2023
(Expresado en miles de pesos colombianos)

Descripcion
ACTIVO
Activos Corrientes
Efectivo y equivalente al efecivo
Inversiones ¢ instrumentos derivados
Cuentas por Cobrar
Inventarios
Total actives corrientes
Activos no corrientes
Propiedades, planta v equipo
Propiedades de Inversion
Activos intangibles
Otros derechos y garantias
Total activos ne corrientes
TOTAL ACTIVO
PASIVO
Pasivo corriente
Cuentas por pagar
Provisiones
Otros pasivos
Total pasivo corrientes
PATRIMONIO
Capital Fiscal
Resultado de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO
CUENTAS ORDEN ACTIVO CONTIGENTE
CUENTAS ORDEN PASIVO CONTIGENTE

CUENTAS ORDEN DE CONTROL

[N —

NOTA

LR -

10
13

1]

21
23

27

25

25

26

31-Dic-2024

127,449,419
2,758,988 208
56,043,806
744,755,803
3,687,237.236

1,532,782
361,897,885
3,984,268
1,324,778
368,739,713

4,055,976,949

355,065,822
798,051,556
2,719,586,420
3,872,703,798

1,401,042,222
936,064,924
-281,704,146
183,273,151

4,055,976,949
8,023,044,139
1,477,849,324

9,620,524

31-Dic-2023

126,204,943
2,715,035,385
3,999,255
420,322,355
3,265,581,938

422,515,163
248,840,478
1,083,755
1,372,841
673,812,237
3,939,394,175

295,282,217
428,774,409
2,752,403,433
3,476,460,059

1,399,875,396
712,849,132
204,092,149
462,934,115

3,939,394,174
7,782,275,885
1,721,346,503

9,878,639
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FONDO PARA LA REHARILITACION INVERSION SOCIAL ¥ LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO "FRISCO"

ESTADO DE RESULTADO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31 DICIEMBRE DE 2023

(Expresado en miles de pesos colombianos)

Deseripeion
Ingresos por venta de Bienes
Menos: Costo por venta de Bienes

Utilidad en venta de hienes

Ingresos por trasferencias y subvenciones

Bienes declarados a favor nacion
Total ingresos por transferencias v subvenciones
Ganancias aplicacidn metodo de participacion
Menos: perdida aplicacién metodo de participacion
Utilidad (perdida) metodo de participacion
(Gastos de administracién v operacidn

Generales

Gastos por Impuestos lasas v contribuciones
Total gastos de administracion de operacion
(astos no operacionales

Deterioro, Provisiones, depreciaciones v amortizaciones

Transferencias y subvenciones
Total gastos no operacionales
Otros ingresos

Financieros

Ajuste por diferencia en cambio

Ingresos diversos

Recuperacion provisiones y deterioro
Taotal otros ingresos
Otros Gastos

Financieros

Ajuste por diferencia en cambio

Gastos diversos

Total otros Gastos

Resultado del ejercicio

NOTAS

28
30

29

28
28
28
28

29
29
29

31-Die-2024
479,010,688
164,878,335
314,132,353

331,556,339
331,556,339

19,997,093
-15,970,817
4,026,276

31,681,763
4,036,530
35,718,293

489,166,048
584,192,439
1,073,358,487

4,104,251
99,685
32,957,189
143,043,580
180,204,705

286,426
38,023
2,222,590
2,547,039

-281,704,146

31-Die-2023
132,228,295
112,946,928
19,281,367

198,646,181
198,646,181

64,237,073
-31,341,014
32,896,059

31,745,387
7,344,013
39,089,400

152,718,531
346,975,857
499,694,385

5,355,342

435,614
20,738,605
64,174,981
90,704,542

194,774
1,280,979
5,160,757
6,836,510

-204,062,149
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